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Este livro de exercicios faz parte do Curso curto 1: Nog¢des basicas de financiamento climatico

no contexto dos paises menos avangados. E fornecido juntamente com a apresentagio em
PowerPoint associada e um Guia do Formador. Este curso curto é o primeiro de uma série de
cinco cursos curtos sobre financiamento climatico desenvolvidos pelo projeto UNI-LEAD para
reforcar as capacidades das universidades no ambito do Consércio Universitario para as
Mudancas Climaticas dos paises menos avancados, de modo a fornecerem aconselhamento
técnico e servicos aos seus governos para um maior acesso ao financiamento climatico. O
projeto é financiado pelo GEF, implementado pelo PNUA e executado pela START International
em parceria com Climate Analytics, Inc.
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Lista de acrOnimos e abreviagOes

AF/FA Fundo de Adaptacdo

AGN Grupo Africano
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Estados de baixa altitude

Cop Conferéncia das Partes

CPI/IPC Iniciativa de Politica Climatica
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GST Inventario mundial

IAES/EIA Entidades internacionais acreditadas

INC/CNI Comité de Negociagao Intergovernamental

IPCC Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas

LDCF Fundo para os Paises Menos Avancados
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LDF Fundo para perdas e danos
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SCCF Fundo Especial para as Mudancas Climaticas

SCF Comité Permanente de Financiamento
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UNEP/PNUA Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
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Climaticas

WMO/OMM

Organizacao Meteorolégica Mundial




Indice

Lista de acronimos e abreviagées 2
Indice 3
Lista de caixa de textos 4
Lista de figuras 4
Introdugao do curso 5
O que encontrar neste curso e onde? 5
Primeira sessdo: Negociacdo sobre as mudangas climaticas 6
1.1. Introducdo 6
1.2. Objetivos de aprendizagem 6
1.3. Contexto historico 6
1.3.1. Origens das negociagOes sobre as mudangas climatiCas........ccccooeeiiiiiiiie e 6
G 20 Yo o < o T 1 O GRS PURUSRTR 6
1.3.3. Cronologia dos principais momentos do UNFCCC........cc..coooiiiiiiiiiiie e 8
1.3.4. Como é que os paises negoceiam no ambito do processo das Nac¢des Unidas para as
mudangas climaticas (CANUMOC).........couiiiiiieiie ettt et e tee v e seveesaveesaveeens 10
1.3.5. PrinCipais Srupos de NEGOCIAGA0D. ......cuueriieeiieeriieerreerteesteesteesreesseessseeeseeeseesseeessseessseensseensns 11
1.4. Exercicios, perguntas de OrENTAGCAO. .......cc.eeiieuiee ettt eetee e e e e e e e e e e tee e e eetreeeenneas 12
Sessdo 2: O que é o financiamento da luta contra as mudangas climaticas? 13
2.1. Introdugao 13
2.2. Objetivos de aprendizagem. 13
2.3. O que é o Financiamento Climatico? 13
2.4. Definicao de financiamento climatico 14
2.5. Sobre o Comité Permanente de Financiamento (SCF) 14
2.6. Disposicoes relativas ao financiamento climatico na Convengdo e no Acordo de Paris.......ccccceeee.. 15
2.7. O financiamento climatico e o objetivo de 100 mil milhdes de ddlares 17
2.8. Duplicag¢do do financiamento para a adaptagao 19
2.9. Novo objetivo coletivo quantificado para o financiamento da luta contra as mudancas climaticas20
2.10. Exercicio, perguntas de orientagdo 22
2.11. Principais mensagens desta sessao..... 22
Sessdo 3: Fluxos e instrumentos globais de financiamento climatico 22
3.1. Introdugao 23
3.2. Objetivos de aprendizagem 23
3.3. Fluxos de financiamento climatico em 2019-2020 23
3.4. Fluxos de financiamento climatico dos paises desenvolvidos para os paises menos avangados..... 24
3.5. Estimativas das necessidades de financiamento climatico 24
3.6. Estimativas das necessidades de financiamento climatico para 2023-2050 25

3.7.

Panorama do financiamento e dos instrumentos climaticos 25




3.9. Instrumentos de financiamento climatico e o objetivo de 100 mil milhdes de ddlares.................... 28

3.10. Panorama do financiamento climatico 29
3.11. Reflexdo, questdes orientadoras 29
3.12. Principais mensagens a reter 30
Sessao 4: Mecanismos financeiros e principais desafios em matéria de acesso 31
4.1. Introdugao 31
4.2. Objetivos de aprendizagem 31
4.3. Principais questodes, desafios e obstaculos dos PMA no acesso ao financiamento da luta contra

L 10 Te ET o Tor: F300l 114 4 -1 4 Cor- 1SS UUU R PRORRINN 31
4.4. Sobre o Fundo Mundial para o Ambiente (GEF) 33
4.5. Sobre o Fundo para os Paises Menos Avangados (LDCF) 34
4.6. Sobre o Fundo Especial para as Mudangas Climaticas (SCCF) 35
4.7. Sobre o Fundo de Adaptagao (FA) 36
4.8. Sobre o Fundo Verde para o Clima (GCF) 38
4.10. Sobre o fundo de resposta a perdas e danos (LDF) 42
4.11. Reflexao, questdes orientadoras 45
Anexos 46
Glossario de termos 47

Lista de caixas de textos
Caixa de texto 1: Defini¢cdes adicionais de financiamento climatico
utilizadas por outras agéncias 13
Caixa de texto 2 - Explicagdao da terminologia dos instrumentos financeiros 26

Caixa de texto 3 - Critérios de elegibilidade para o financiamento pelo GEF
de todos os projectos e programas 33

Caixa de texto 4 - Descricao do ciclo de atividades dos projetos e programas do GCF 38
Lista de figuras

Figura 1: Sessdes do curso

Figura 2: Cronologia da publicacdo dos relatérios de avaliacdo publicados até a data

Figura 3: Cronologia dos principais acontecimentos desde 1995 até a data

Figura 4: Progresso do objetivo de 100 mil milhdes de ddélares 17

Figura 5: Relatdrio-sombra da Oxfam sobre o financiamento do clima para avaliar o

objetivo de 100 mil milhdes de ddlares 18

Figura 6: Panorama dos fluxos de financiamento da luta contra as mudangas climaticas

em 2019-2020

23

Figura 7: Cenario do financiamento climatico anual necessario até 2050 24

Figura 8: Panorama global Financiamento e instrumentos climaticos 2023 26



Short course 1: Basics of Climate Finance

Figura 9: Panorama do financiamento climatico 28



Short course 1: Basics of Climate Finance

Introducao do curso

O conteudo deste curso de curta duracdo proporcionar-lhe-4 uma compreensdo fundamental

do financiamento do clima, incluindo o seu panorama, mecanismos e desafios. Também obterd

informacgbes sobre as complexidades das negociagdes sobre o clima e os obstaculos ao acesso a

um financiamento adequado para os esforcos de adaptacdo as mudancas climaticas.

O que encontrar neste curso e onde?

O curso é composto por quatro sessdes, conforme visualizado na Figura 1 abaixo:

II"IF-Iistn'.:rit:aI Context

IPCC

(

Timeline of Key

regimes
How countries Session 2 What is
\negotiate Climate Finance
rr cli SE:SI:P N Session 3
GEF ALl s Climate Finance

Mechanism and

Flows and

Access Instruments

Challenges

)

Adaptation Fund

GCF

Loss and Damage fund

\ Access challenges

Basis of Climate Finance

Climate finance provisions
in key agreements

USD 100 billion goal

Doubling of adaptation
finance

New collective
guantified goal )

Global Climate Finance
Flows

USD 100 billion goal

Climate finance
landscape and
instruments

Figura 1: Sessoes do Curso



Sessao 1 — Negociacoes sobre mudancgas climaticas

Esta sessdo dar-lhe-a uma visdo geral do No final desta sessdo. ters

contexto das negociacbes sobre as uma melhor compreensio de:
mudangas climaticas. Foi concebida para o qls origens da negociacio sobre as
ajudar a compreender o contexto historico udangas climaticas e a sua evolugdo ao

das negociacbes sobre as mudancas longo do tempo.

climdticas e a forma como os paises
mo € que o5 paises negoceiam no

processo de mudancas climaticas da ONU
e influenciam as decisGes dos resultados
negociados

negoceiam no ambito do processo da
CQNUMC.

1.3. Contexto historico

1.3.1. Origens das negociagoes sobre as mudangas climaticas

A histéria das negociacdes sobre as mudancas climdticas remonta ao inicio dos anos 60 e 70,
guando os cientistas se preocuparam com a relacdo entre a temperatura global e os niveis
atmosféricos de CO2.

Na década de 1970, a preocupacdo com as contribuicGes humanas para o aumento do CO2
levou a convocacdo da primeira Conferéncia Mundial em 1979. Em 1988, realizou-se a
Conferéncia Mundial sobre as Mudangas na Atmosfera: Implicacdo para a Seguranca Global foi
realizada em Toronto, e a Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente (PNUA) criaram coletivamente o Painel Intergovernamental sobre as
Mudancas Climaticas (IPCC).

1.3.2. Sobre o IPCC

O IPCC é o organismo das NacGes Unidas encarregado de avaliar a ciéncia relacionada com as
mudancas climaticas. Fornece avaliacbes regulares dos conhecimentos cientificos, técnicos e
socioecondmicos sobre as mudancas climaticas, o seu impacto e riscos futuros, bem como
estratégias de adaptacao e mitigacao.

Para os relatdrios de avaliagdo, milhares de cientistas dedicam voluntariamente o seu tempo a
avaliar numerosos documentos cientificos publicados anualmente. O seu objetivo é oferecer
uma panoramica completa dos conhecimentos sobre os factores que provocam as mudancas
climdticas, os seus impactes, os riscos futuros e o potencial das estratégias de adaptacdo e
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mitigagao para atenuar esses riscos.
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O IPCC tem trés grupos de trabalho: O Grupo de Trabalho I, que trata da base cientifica fisica
das mudancas climaticas, o Grupo de Trabalho Il, que trata dos impactes das mudancas
climaticas, adaptacao e vulnerabilidade, e o Grupo de Trabalho Ill, que trata da mitigacao das
mudancas climaticas. Tem também um Grupo de Trabalho sobre inventarios nacionais de gases
com efeito de estufa (GEE) que desenvolve metodologia sobre emissdes e remocdes de GEE.

As avaliacdes do IPCC fornecem aos governos, a todos os niveis, informacdes cientificas que
podem ser utilizadas para desenvolver politicas climaticas. As avaliagdes do IPCC sdo um
contributo fundamental para as negociacOes internacionais destinadas a combater as mudancas
climaticas. Os relatérios do IPCC sao elaborados e revistos em vdrias fases, garantindo assim
objetividade e transparéncia.

Intergovernmental Panel on Climate Change
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Figura 2: Cronologia da publicagdo dos relatorios de avaliagdo publicados até a data
Fonte: CFAN

O primeiro relatério de avaliagdo, publicado em 1990, afirmava que certas emissdes resultantes
das atividades humanas estdo a aumentar substancialmente a concentracdo atmosférica de
gases com efeito de estufa. Desde entdo, tém sido publicados relatdrios cientificos de avaliacao
exaustivos de 6 em 6 ou 7 anos. O relatdrio de sintese ARG foi publicado em 2023. Ao longo do
tempo, a certeza cientifica da influéncia humana nas mudancas climaticas tornou-se clara e
esmagadora. Pode ver como a linguagem muda ao longo do periodo:

- 1995 - ‘percetivel’

- 2001 - ‘novas e fortes provas

- AR6 (2023) — ‘as atividades humanas causaram inequivocamente o aquecimento global,
com a temperatura a superficie a atingir 1,102C. As mudancas climaticas causadas pelo
homem ja estdo a afetar muitos extremos meteoroldgicos e climaticos em todas as regides
do globo. Esta situacdo conduziu a impactos adversos generalizados e a perdas e danos
conexos para a natureza e as pessoas’.
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1.3.3. Cronologia dos principais momentos da CQNUMC

Em 1991, teve lugar em Washington D.C. a primeira reunido do Comité Intergovernamental de
Negociagdo (CIN). Em maio de 1992, o CIN adotou a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre as As Mudancas Climaticas (CQNUMC) na sede da ONU em Nova lorque. A Convencdo foi
aberta a assinatura na Cimeira da Terra do Rio, em junho de 1992, e entrou em vigor em 21 de
margo de 1994.

Atualmente, conta com uma adesdo quase universal. Os 198 paises que ratificaram a Convencao
sdao designados por Partes da Convengdo. O objetivo final da Convengao é:

Allow ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensure
that food production is not threatened and to enable economic
\Q\) development to proceed in a sustainable manner

A\/I Stabilization of greenhouse gas concentration in the

““: : atmosphere at a level that would prevent dangerous
anthropogenic interference with the climate system.

A prépria CQNUMC ndo inclui qualquer objetivo vinculativo de reducdo das emissdes nem
mecanismos de aplicagdo. A primeira Conferéncia das Partes (COP) teve lugar em 1995, em
Berlim. Desde entdo, os paises tém-se reunido anualmente para discutir e negociar a forma de
implementar os objectivos da Convencao.

Timeline of key moments in the history of UNFCCC

2008: UNFCCC
1847: Tha Copanhagen
Ancord

o % Kyolo Protocol
EHC. 1 “Holding the increass in the global average
4 temparature to well below 2°C above

e pre-industrial levels and pursuing
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Cancun Agreament L
'keep warming recognizing that this would significanty PARIS 2015
1992 below Z2°C" reduce the risks and impacts of climate
UMNFCCC change’
text adoptad
‘avoid 2013 Start of 2 2015 UNFCCC
dangerous review of long-ierm global itk el
interferencea” ternparature goal
aﬂ“ 2022: COP27- Breakthrough
é‘;ﬁ agreement to provide loss and
2015: End of review: 1_&-12. cﬂdﬁ' damage (L&D) funding for
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adequacy of long-term floods, droughts and other climata
goal dizastars.
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CLIMATE FIMANCE 2023: COP28- Agreament o
ACcEss NETWORK P i

Figura 3: Cronologia dos principais acontecimentos desde 1995 até a data, Fonte: CFAN
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1997, COP3, Kyoto

T

N o The Kyoto Protocol was adopted on 11 December 1997 and entered into
[
force on 16 February 2005. Currently there are 192 Parties to the Kyoto
Protocol.

oThe Kyoto Protocol sets binding emission reduction targets for 37
industrialized countries and economies in transition and the European
Union.

o The overall target is an average 5% emission reduction compared to 1990
levels over five year period 2008-2012 (First commitment period)

v eHopes for a comprehensive climate agreement to extend the Kyoto
\ / Protocol beyond 2012 did not materialize.

_ eled to an agreement of the Copenhagen Accord, an important milestone
as it led to the establishment of the Green Climate Fund as an operating
entity of the financial mechanism of the Convention.
sFurther it led to an agreement of developed countries’ commitment to a
goal of jointly mobilizing USD 100 billion per year by 2020 to address the
needs of developing countries.

4

jO o~

i

} O )

s(Cancun Agreement was a stepping stone towards Paris Agreement.
sGovernments agreed to develop plans to reduce GHG emission and to
help developing countries to protect themselves from climate impacts and
build their sustainable futures.

2015, COP21, Paris
=/ On 12 December 2015, at COP21, the Paris Agreement was adopted by 196

Parties. It entered into force on 4 November 2016. The Paris Agreement is a

o
v legally binding international treaty on climate change. The overarching goal

of the Paris Agreement is to hold “the increase in the global average
temperature to well below 2°C above pre-industrial levels” and pursue
efforts “to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial
levels”. In 2018, at COP24, the rule book of the Paris Agreement to support
implementation of the Paris Agreement was adopted, and the Global
Stocktake process of the Paris Agreement was launched.

O inventdrio global (Global StockTake) do Acordo de Paris € um processo que visa avaliar os
progressos coletivos do mundo no sentido de alcangar o objetivo do acordo e os seus objetivos
a longo prazo. O primeiro GST teve lugar de 2021 a 2023 e foi concluido na COP28. O processo
sera repetido de cinco em cinco anos.
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Para mais informacdes sobre o Global Stocktake, cligue aqui:
Sobre o Global Stocktake:
https://unfccc.int/topics/elobal-stocktake/about-the-global-stocktake /why-the-global-stocktak

e- is-important-for-climate-action-this-decade

FCCC/SB/2023/9. Didlogo técnico do primeiro balango global - Relatdrio de sintese dos
co-facilitadores sobre os didlogos técnicos - https://unfccc.int/event/sbi-597item=28

Decisao 1/CMA.S5 - Resultado do primeiro global
stocktake:
https://unfccc.int/decisions 2f%5B0%5D=body%3A4099

2022, COP27, Sharm el-sheikh
At COP27 in Sharm el-Sheikh, Egypt in 2022, there was a breakthrough
agreement to provide ‘loss and damage’ funding for vulnerable countries

v impacted by climate disasters. This was widely lauded as a historic
decision, because for the first time, countries recognised the need for
finance to respond to loss and damage associated with catastrophic effects
of climate change, and agreed to establishing a fund and necessary
funding arrangements.

2023, COP28, Dubia

In 2023, at COP28 in Dubai, United Arab Emirates, countries agreed to
operationalize the Loss and Damage Fund, and the funding arrangements
for responding to loss and damage. More details will be discussed In
Session 4

1.3.4.Como é que o0s paises negoceiam no ambito do processo das
Nag¢des Unidas para as mudancgas climaticas (CQNUMC)

Como Partes d os Estados soberanos negoceiam através de um processo de consenso - todos os
votos contam. Mas é dificil chegar a um consenso. Os paises sdo muito diversos: em termos
econémicos, sociais e ambientais, e as suas capacidades de resposta e sentimentos de
responsabilidade também diferem acentuadamente.

Os paises podem jogar “jogos de negociacdo” para tentar obter um melhor resultado,
potencialmente a custa de outros. Assim, a base cientifica e a certeza sdo muito importantes
para os paises vulnerdveis apoiarem o0s seus argumentos. Para que 0s seus interesses
substantivos sejam mais bem apresentados nas negociacbes, as partes organizam-se
normalmente em grupos “com os mesmos interesses”.



1.3.5. Principais grupos de negocia¢ao

De acordo com a tradicdo das Nacbes Unidas, as Partes estdo agrupadas em cinco grupos
regionais, principalmente para a eleicdo do Bureau*: Estados Africanos, Estados da Asia e do
Pacifico, Estados da Europa Oriental, Estados da América Latina e do Caribe e Estados da Europa
Ocidental e Outros Estados (os “Outros Estados” incluem a Australia, o Canad3, a Islandia, a
Nova Zelandia, a Noruega, a Suica e os Estados Unidos da América, mas ndo o Japao, que
pertence ao Grupo Asiatico).

No entanto, os cinco grupos regionais ndo representam os interesses substanciais das Partes,
uma vez que se trata de um grupo diversificado com interesses e questdes diferentes em
matéria de mudangas climaticas. Subgrupos como o Grupo dos PMA, AOSIS, Grupo Africano,
AILAC, LMDC e paises individuais tém mais importancia nas negocia¢cdes sobre mudancas
climaticas. Alguns exemplos de agrupamentos sdo apresentados de seguida:

* 0 que é o Bureau do COP, do CMP e do CMA?

IO Bureau da COP, da CMP e da CMA é composta por 11 membros: Presidente,
Vice-Presidentes, Presidentes dos E'}rgéc_c. Subsididrios e relatores. O Bureau é
eleito entre os representantes das Partes nomeados por cada um dos cinco
grupos regionais das Nagbes Unidas e pelos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. O Grupo dos Paises Menos Avancados ndo esta
representado no Bureau, mas o Presidente do Grupo dos Paises Menos
Avancados participa nas reunifies da Mesa na qualidade de observador.

IO Bureau presta aconselhamento e orientacdo sobre os trabalhos em curso no
ambito da Convengao, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, a
organizacdo das suas sessoes, o funcionamento do Secretariado e as sessdes
intermedias. Tambem assiste o Presidente no desempenho das suas funcdes,
na gestdo dos processos, no exame das credenciais das Partes e na elaboracdo
de relatdrios sobre as conferéncias.

G77 e China - Os paises em desenvolvimento, incluindo a China, a india, o Brasil, etc., trabalham
geralmente através do grupo do G77 e da China para estabelecer posicdes de negociagao
comuns. O Grupo foi fundado em 1964 no contexto da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento e funciona atualmente em todo o sistema das Nag¢des Unidas. Em
maio de 2014, o Grupo contava com 135 membros. A presidéncia do G77 em Nova lorque, que
é rotativa todos os anos, fala frequentemente em nome do G77 e da China como um todo.
Trata-se de um grupo muito diversificado, com interesses e questdes diferentes nas negociagdes
sobre mudancas climaticas e que, frequentemente, ndo tem posi¢des comuns em muitas das
areas tematicas. No entanto, quando o G77 e a China conseguem ter uma posi¢cao comum,
tornam-se fortes nas negociacdes sobre o clima e, muitas vezes, alcancam os resultados. Por
exemplo, na COP27, no Egito, os subgrupos do G77 e da China conseguiram chegar a uma
posicdo comum sobre a criacdo de um fundo para responder a perdas e danos. Tratou-se de
uma conquista revoluciondria na COP27.



Grupo dos Paises Menos Avancados (Grupo PMA) - Os PMA sdo um grupo de 45 paises de
baixo rendimento, altamente vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas e que tém
limitacOes significativas em termos de capacidade.

As necessidades e circunstancias especiais dos PMA foram reconhecidas no n.2 9 do artigo 4.2
da Convencdo, que obriga as Partes a “ter plenamente em conta as necessidades e situacées
especiais dos PMA nas suas acc¢bes de financiamento e transferéncia de tecnologia” para
combater as mudancas climaticas. Este apelo foi repetido no Acordo de Paris de 2015 e destaca
os PMA como paises que tém restricoes significativas em termos de capacidade e sdo
particularmente vulneraveis as mudancas climaticas. Unidos por interesses e circunstancias
comuns, os PMA tém vindo a negociar como um grupo unificado no ambito do processo da
CQNMC desde 2001, a fim de garantir que as suas prioridades sejam adequadamente
representadas nos resultados finais das negociagGes. Ao negociarem coletivamente como um
grupo, os PMA individuais tém uma voz mais forte, o que lhes permite defender mais
eficazmente os seus interesses e garantir resultados justos e equitativos no processo da
CQNUMC.

O Grupo esforca-se por se alinhar com os objetivos a longo prazo do Acordo de Paris, que
incluem a limitacdo do aumento da temperatura global a 1,5°C, o reforco da capacidade de
adaptacdo, a promocdo da resiliéncia as mudancas climaticas e a garantia de que os fluxos
financeiros sdo coerentes com trajetérias de baixas emissdes de gases com efeito de estufa e
com um desenvolvimento resiliente as mudangas climaticas. Nas negociagdes, o Grupo dos PMA
forma frequentemente aliangcas com grupos como a AOSIS (Aliangca dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento), o AGN (Grupo Africano de Negociadores) e a AILAC (Alianca da
América Latina e do Caribe), que partilham quest&es e prioridades semelhantes.

O presidente do PMA lidera o grupo dos PMA. O presidente do PMA representa as vozes e 0s
interesses dos PMA por consenso e defende as posi¢Ges acordadas em todos os aspectos das
negociacdes. O presidente é apoiado pelos coordenadores e co-coordenadores tematicos, pelos
anciaos, pelos representantes dos varios drgaos constituidos da CQNUMC, pelos especialistas e
pelas instituicdes parceiras. O presidente é rotativo de dois em dois anos entre os trés
agrupamentos regionais da Africa angléfona, Africa francéfona e regides da Asia-Pacifico e
Caribe. O Grupo PMA é regido pela Carta dos PMA e as Diretrizes para a eleicdo dos PMA.

Mais pormenores podem ser encontrados aqui: https://www.ldc-climate.org/

1.4. Exercicios, questoes orientadoras

Have you participated in any negotiation (climate focussed or otherwise) and
what was your experience?


https://www.ldc-climate.org/
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Have you ever witnessed ‘negotiation games' in a meeting of collaborative process
(climate focused or otherwise)?

Do you think that your government officials are well prepared for the climate change
negotiations ? If not what do they need to improve their skills?
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Sessao 2 — O que é o financiamento climatico?

O imperativo de financiar suficientemente
as accOes de adaptacdo e mitigacdo é
fundamental para as negociacbes da ONU
sobre o clima. Por conseguinte, esta sessdo
baseia-se na panoramica da sessdo anterior
sobre os processos e a dindmica das
negociacdes sobre o clima. Fornece uma
compreensdo geral basica do financiamento
climatico, das disposi¢cdes de financiamento
climatico na Convencdo e no Acordo de
Paris, e do estado do financiamento
climdtico na negociagdo para apoiar a
implementa¢cdo do Acordo de Paris e da
Convencgao.

Objetivos de aprendizagem

Mo final da sessdo, serd capaz de
c eender:

os principios basicos do
financiamento climatico.

. disposicdes de financiamento
climatico na Convencdo e no Acordo de

0 estado do financiamento climatico
no processo de negociagdo da
CONUMC

2.3. O que é o financiamento climatico?

What is Climate Finance?

Duration
5:03

PARIS 7

CLmaa i PiKA
BOCIE HITWOiRE

Depois de ver o video (O que é o financiamento climatico?), responda as seguintes perguntas:
e Concordam ou discordam que os poluidores devem pagar tanto pela mitigacdo como

pela adaptagdo as mudangas climaticas?

® Por que é que o video diz que o financiamento do clima deve ser maioritariamente
subvengdes? Concorda ou discorda deste ponto de vista?

e Porque é que os Paises Menos Avancados (PMA) e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS) devem procurar empréstimos ou capital préprio em vez de

subvencdes para a¢des climaticas?
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2.4. Definicao de financiamento climatico

N3o existe uma definicdo comummente aceite para o financiamento climatico, sendo
utilizadas muitas defini¢cdes diferentes pelo PIAC, OCDE, BM, etc. No entanto, a CQNUMC e o
Comité Permanente de Financiamento utilizam as seguintes defini¢des:

De acordo com a CQNUMC, o financiamento climatico refere-se ao “financiamento local,
nacional e transnacional - proveniente de fontes de financiamento publicas, privadas e
alternativas - que procura apoiar agdes de mitigagdo e adaptagdo que abordem as
mudancas climdticas”.

De acordo com o Comité Permanente de financiamento, a defini¢Go operacional de
financiamento climdtico “visa reduzir as emissées e aumentar o efeito de sumidouro dos
gases com efeito de estufa, bem como reduzir a vulnerabilidade dos sistemas humanos e
ecoldgicos aos impactos negativos das mudangas climdticas e manter e aumentar a sua
capacidade de resisténcia”.

Caixa de texto 1: Defini¢oes adicionais de financiamento climdtico utilizadas por outras agéncias

m Definicao de financiamento climatico

IPCC O termo “financiamento climatico” aplica-se aos recursos financeiros consagrados a
luta contra as mudangas climaticas por todos os intervenientes publicos e privados, da
escala mundial a escala local, incluindo os fluxos financeiros destinados aos paises em
desenvolvimento para os ajudar a fazer face as mudancas climaticas. O financiamento
da luta contra as mudancas climaticas visa reduzir as emissées liquidas de gases com
efeito de estufa e/ou melhorar a adaptacdo e aumentar a resisténcia aos impactos das
mudangas climaticas actuais e previstas. O financiamento pode provir de fontes
privadas e publicas, canalizado por varios intermediarios, e é concedido através de
uma série de instrumentos, incluindo subvencdes, divida em condi¢Ges concessionais
e ndo concessionais e reafectagdes orcamentais internas.

Os membros do CAD da OCDE e, por extensdo, a maioria dos paises desenvolvidos
Partes, incluindo as suas agéncias de desenvolvimento e instituicdes de financiamento
do desenvolvimento, e as fundacgdes filantropicas utilizam os marcadores do Rio para
identificar actividades que visam objectivos de mitigacdo e/ou adaptacdo no ambito
do sistema estatistico do CAD.

Desde 2011, os Bancos de Desenvolvimento Multilateral tém comunicado as suas
atividades de financiamento da mitiga¢do e adaptacdo e, em 2015, emitiram principios
comuns para a mitigacdo das mudangas climaticas e o acompanhamento do
financiamento da adaptacao.

2.5. Sobre o Comité Permanente de Financiamento (SCF):

O Comité Permanente de Financiamento (SCF) foi criado na COP16, em Cancun, para apoiar a
COP e o CMA na melhoria da coeréncia e da coordenac¢do do financiamento climatico; na
racionalizacdo dos mecanismos financeiros; na mobilizacdo de recursos financeiros; e na
medicdo, comunicacdo e verificagdo do apoio prestado as Partes que sdo paises em
desenvolvimento.



O SCF tem estado a trabalhar na definicdo de financiamento climatico como parte da avaliacdo
bienal desde 2014. Em 2022, a pedido das Partes, o SCF preparou um relatério que fornece uma
visdo geral das defini¢cdes de financiamento climatico utilizadas pelas Partes nos seus relatorios
ao abrigo da Convencdo e do Acordo de Paris, uma visdao geral da definicdo de financiamento
climatico em uso em contextos fora da Convencdo e do Acordo de Paris por fornecedores de
financiamento climatico, agregadores de dados e governos.

Em 2023, o SCF elaborou um relatdrio sobre os tipos de definicées de financiamento do clima
gue poderiam ser considerados no dambito do processo da CQNUMC, nomeadamente com vista
a atualizar a definicdo operacional de financiamento do clima do SCF. O relatorio também
apresenta os principais desafios e limitagdes, incluindo a definicdo do ambito da definicdo, uma
vez que as definicdes de financiamento do clima sdo frequentemente desenvolvidas para
diferentes fins.

Os dois relatérios estdo disponiveis para leitura adicional:
FCCC/CP/2022/8/Add.2 & FCCC/PA/CMA/2022/7/Add.2 - Relatério do Comité Permanente de
Financiamento - Trabalho sobre a definicdo de financiamento climatico:

https://unfeec.int/documents/620533 UNFCCC SCF 2023, Relatério sobre o agrupamento dos

tipos de definicdes de financiamento climatico em uso:
h nfccc.int/si fault/files/r Definitions final 231117%20BL52
% 20Climate%20Finance.pdf?download

2.3. Disposicoes da Convengao e do Acordo de Paris relativas ao financiamento
climatico

O financiamento da luta contra as mudancas climaticas é um fator essencial para aumentar a
ambicdo e a a¢do no dominio do clima. A Convencao, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris
apelam a assisténcia financeira das Partes com mais recursos financeiros aquelas que sdo
menos dotadas e mais vulneraveis. O financiamento climatico é necessario para a mitigacdo e
adaptacdo, para reduzir significativamente as emissdes, para a adaptagao aos efeitos adversos
das mudancgas climaticas e para responder a perdas e danos.

De acordo com o principio da “responsabilidade comum mas diferenciada e respectiva
capacidade” estabelecido na Convencdo, as Partes paises desenvolvidos devem fornecer
recursos financeiros para ajudar as Partes paises em desenvolvimento a implementar os
objectivos da Convenc¢do. O Acordo de Paris reafirma as obrigacdes dos paises desenvolvidos,
incentivando simultaneamente, pela primeira vez, as contribuicdes voluntarias das outras
Partes. De acordo com a Convencdo, as Partes que sdo paises desenvolvidos devem liderar a
mobilizacdo do financiamento climdatico a partir de uma grande variedade de fontes,
instrumentos e canais, 15



tendo em conta as necessidades e prioridades das Partes que sdo paises em desenvolvimento.
Essa mobilizagdo de financiamento para o clima deve representar uma progressao para além

dos esforgos anteriores.

Apresentam-se de seguida algumas das disposi¢des especificas relativas ao financiamento da
climatico previstas na Convencdo e no Acordo de Paris, que obrigam as Partes que sdo paises
desenvolvidos a apoiar as Partes que sdo paises em desenvolvimento:

® Artigo 4.3 - As Partes que sdo paises desenvolvidos e outras Partes desenvolvidas incluidas
no Anexo Il fornecerdo recursos financeiros novos e adicionais para cobrir os custos totais
acordados incorridos pelas Partes que sdo paises em desenvolvimento no cumprimento das

suas obrigagbes nos termos do n.2 1 do artigo 12.

e Artigo 4.9 — Uma consideragdo especial deve ser dada aos paises em desenvolvimento. As
Partes terdo plenamente em conta as necessidades e situagdes especiais dos PMD nas suas

ac¢oes em matéria de financiamento e de transferéncia de tecnologia

e Artigo 11.1 - E definido um mecanismo destinado a fornecer recursos financeiros numa
base de subven¢do ou de concessdo, incluindo para a transferéncia de tecnologia. O
mecanismo funcionard sob a orientagdo e serd responsdvel perante a Conferéncia das
Partes, que decidird sobre as suas politicas, programas, prioridades e critérios de
elegibilidade relacionados com a presente Convenc¢do. O seu funcionamento serd confiado a

uma ou mais entidades internacionais existentes.

® Artigo 9.1 - As Partes que sdo paises desenvolvidos fornecerdo recursos financeiros para
assistir as Partes que sdo paises em desenvolvimento, tanto no que diz respeito a
mitiga¢do como a adaptac@o, na continuaclo das suas actuais obrigagées ao abrigo da

Convengéo.

® Artigo 9.2 - As outras Partes sdo incentivadas a prestar ou a continuar a prestar

voluntariamente esse apoio.

® Artigo 9.3 - No dmbito de um esfor¢o global, as Partes que s@o paises desenvolvidos devem
continuar a assumir a lideranga na mobilizagdo do financiamento climadtico a partir de
uma grande variedade de fontes, instrumentos e canais, tendo em conta o papel
significativo dos fundos publicos, através de uma série de acgbes, incluindo o apoio a
estratégias orientadas para os paises, e tendo em conta as necessidades e prioridades das
Partes que sdo paises em desenvolvimento. Esta mobiliza¢do do financiamento da luta
contra as mudancgas climdticas deve representar um progresso em relacGo aos esforcos

anteriores.

® Artigo 9.4- A disponibilizagdo de recursos financeiros refor¢cados deve ter por objetivo
alcangar um equilibrio entre a adaptagdo e a mitigagho, tendo em conta as estratégias
nacionais e as prioridades e necessidades das Partes que sdo paises em desenvolvimento, em
especial os que s@o particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancgas
climdticas e que tém limitacdes significativas em termos de capacidade, como os PMD e os

PEID, considerando a necessidade de recursos publicos e subvengoes para a adaptacdo.


https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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e Article 9.8 — O Mecanismo Financeiro da Convencdo, incluindo as suas entidades
operacionais, constitui o mecanismo financeiro do presente Acordo.

Os principios e acordos previstos na Convencdo e no Acordo de Paris servem de base para as

negociacdes sobre o financiamento climatico e para o apoio a a¢do climatica nos paises em

desenvolvimento.

2.6. Financiamento climatico e objetivo de 100 mil milhGes de ddlares

Na 15.2 Conferéncia das Partes (COP15) da UNFCCC, realizada em Copenhaga em 2009, os
paises desenvolvidos comprometeram-se a mobilizar coletivamente 100 mil milhdes de délares
por ano até 2020 para apoiar as necessidades dos paises em desenvolvimento. Este
compromisso foi formalizado na COP16, em Cancun, e reafirmado na COP21, em Paris, onde
também foi prorrogado até 2025.

Em 2021, na COP26, as Partes notaram com sérias preocupa¢bes a lacuna em relagdo ao
cumprimento da meta e solicitaram ao SCF que informasse sobre o progresso da meta na
COP27. Posteriormente, na COP27 em 2022, os relatérios do CCAH e da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mostraram que os fundos mobilizados
estavam, de facto, 16,7 mil milhdes de ddlares abaixo do objetivo de 100 mil milhdes de ddlares
por ano até 2020.

Sobre OCDE

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizacao
internacional que trabalha para criar melhores politicas para uma vida melhor. O seu objetivo
é definir politicas que promovam a prosperidade, a igualdade, as oportunidades e o
bem-estar para todos.

Juntamente com os governos, os decisores politicos e os cidaddos, a OCDE trabalha para
estabelecer normas internacionais baseadas em provas e encontrar solucdes para uma série
de desafios sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, proporciona um féorum Unico e um
centro de conhecimento para dados e analises, troca de experiéncias, partilha de melhores
praticas e aconselhamento sobre politicas publicas e definicbes de normas internacionais,
para melhorar o desempenho econémico e criar empregos, promover uma educacdo sdlida e
combater a evasao fiscal internacional.

O financiamento climatico e o objetivo de 100 mil milhdes de ddlares:

A OCDE tem vindo a acompanhar os progressos do objetivo de 100 mil milhdes de ddlares
desde 2015 e publica uma série de relatdrios (figura 4). Em 2022, quando o SCF preparou um
relatério sobre os progressos realizados para atingir o objetivo de mobilizar conjuntamente
100 mil milhdes de ddlares por ano para responder as necessidades dos paises em
desenvolvimento, a série de relatérios da OCDE foi um dos documentos de referéncia.

Em 2023, o relatdrio apresenta um aumento significativo de 7,6% em relacdo ao ano anterior.
O relatério apresenta igualmente uma reparticdao por areas tematicas, sectores, instrumentos
e regides. As principais conclusdes do relatdrio sao destacadas de seguida:
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® Em 2021, O financiamento total da luta contra as mudangas climaticas fornecido e mobilizado
pelos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento ascendeu a 89,6 mil milhGes de

ddlares, o que representa um défice de 10,4 mil milhGes de délares em relacdo ao objetivo de 100
mil milhGes de délares que deveria ser atingido até 2020.

® O objetivo de 100 mil milhdes de ddlares que deveria ser atingido até 2020.

® O financiamento publico do clima (bilateral e multilateral) quase duplicou no periodo 2013-2021,
passando de 38 mil milhdes de ddélares para 73,2 mil milhdes de ddlares, representando a grande
maioria do total de 89,6 mil milhdes de ddlares em 2021.

® A mitigagdo continua a dominar (60%) o total do financiamento climatico fornecido e mobilizado,
a adaptacdo 27% e a transversalidade 13%.

® O financiamento publico do clima fornecido bilateralmente e através de canais multilaterais
atingiu 73,2 mil milhGes de ddlares em 2021. No entanto, a maioria é fornecida através de
empréstimos (68%, 49,6 mil milhdes de ddlares), e as subvengdes representam apenas 30% (20,2
mil milhGes de délares), enquanto o investimento em capital proprio permaneceu marginal.

® O financiamento privado mobilizado permaneceu baixo e registou uma tendéncia de estagnacdo
desde 2017, com cerca de 16 % do total do financiamento concedido e mobilizado

Climate theme of climate finance provided and mobilised in 2016-2021 (USD billion)
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Figura 4: Progresso do objetivo de 100 mil milhées de délares

E interessante analisar a percentagem do financiamento climatico disponibilizado e mobilizado
para a mitigacdo e a adaptacdo. Do total de 89,6 mil milhdes de délares disponibilizados e
mobilizados, 60% destinam-se a mitigacdo e apenas 27% a adaptacdo. Além disso, em 2021, o
financiamento da adaptagdo diminuiu 4 mil milhdes de ddélares (-14%), o que resultou numa
diminuicdo da sua percentagem do financiamento total do clima de 28,6% para 24,6% em

2021.
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. : Reported adaptation finance versus Oxfam’s estimates of
adaptation-only climate-specific net assistance (2019, 2020 and 2019-20
average)
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Note: The red bars show reported adaptation finance as compiled by the OECD [OECD 2022al. The arange
bars show Oxfam's estimate of climate-specific net assistance for adaptation finance based on OECD
grant equivalent accounting. The green bars show Oxfam’s estimate of climate-specific net assistance
for adaptation using a more robust methodology to estimate grant equivalence. All figures show
adaptation-only finance, not including 50% of cross-cutting finance. The orange and green bars show
figures rounded to the nearest 0.5. See T. Carty and J. Kowalzig [2022] in bibliography for detailed
methodoloay.

Figura 5: Oxfam climate finance shadow report on assessing the USD 100 billion goal

No Acordo de Paris, as Partes concordaram em alcancar um equilibrio entre o financiamento da
adaptacdo e da mitigacgdo. No entanto, na pratica, a adaptacdo continuou a ser
sistematicamente subfinanciada, como acima descrito.

A medida que as mudancas climéticas se intensificam, os impactos climaticos estdo a tornar-se
mais graves e generalizados, suscitando preocupacbes quanto ao risco e aos impactos
agravados que limitam a adaptacdo. A necessidade de adaptacdo estd a aumentar
urgentemente a medida que a crise climatica se desenrola e agrava as vidas e os meios de
subsisténcia.

2.7. Duplicacao de financiamento para a Adaptacao

In No Acordo de Paris, as Partes concordaram em alcanc¢ar um equilibrio entre o financiamento
da adaptacdo e da mitigacdo. No entanto, na pratica, a adaptacdo continuou a ser
sistematicamente subfinanciada, como acima descrito.

A medida que as mudancas climéticas se intensificam, os impactos climaticos estdo a tornar-se
mais graves e generalizados, suscitando preocupagdes quanto ao risco e aos impactos
agravados que limitam a adaptacdo. A necessidade de adaptacdo estd a aumentar
urgentemente a medida que a crise climdtica se desenrola e agrava as vidas e os meios de
subsisténcia das comunidades vulneraveis.



das comunidades vulneraveis. O Adaptation Gap Report 2023 (PNUA, 2023) salienta que as
necessidades de financiamento da adaptacdo para os paises em desenvolvimento estdo
estimadas em 215-387 mil milhdes de ddélares anuais até 2030. O relatdrio sublinha igualmente
gue os progressos em matéria de adaptacdo estdo a abrandar em todos os dominios -
financiamento, planeamento e execucdo - quando deveriam estar a acelerar rapidamente. Esta
situacdo terd enormes implicagdes para os paises em desenvolvimento, em especial para os
paises vulneraveis, uma vez que estdao na linha da frente da crise climdtica e tém menos
capacidade para a enfrentar.

Em 2021, na COP26, as Partes concordaram em, pelo menos, duplicar a sua provisao colectiva
de financiamento climatico para a adaptacdo aos paises em desenvolvimento a partir dos niveis
de 2019 até 2025, no contexto da obtencdo de um equilibrio entre a mitigacdo e a adaptacao.
No entanto, uma vez que ndo existia um mecanismo para acompanhar os progressos, o Comité
Permanente das Finangas foi convidado a preparar um relatério sobre a duplicacdo do
financiamento da adaptac¢do para apreciagao na COP28.

O Novo Objetivo Coletivo Quantificado em matéria de Financiamento Climatico (NCQG) é um

novo objetivo global de financiamento climatico que as Partes decidiram estabelecer, antes de
2025, a partir de um limite minimo de 100 mil milhdes de ddlares por ano, tendo em conta as
necessidades e prioridades dos paises em desenvolvimento. Este objetivo foi decidido em 2015
na COP21 através da decisdo 1/CP.21, paragrafo 53.
Em 2021, na COP26, foi estabelecido um programa de trabalho ad-hoc para 2022-2024 para dar
inicio as deliberagdes sobre a criagdo do NCQG. Ao longo de 2022 e 2023, os copresidentes do
programa de trabalho ad hoc fizeram avancar o trabalho técnico através de apresentacdes,
didlogos de peritos técnicos, didlogos ministeriais de alto nivel, etc. Foram realizados pelo
menos quatro didlogos de peritos técnicos por ano para um debate técnico aprofundado sobre
os principais elementos das NCQG. Estes didlogos sdo organizados com base nas contribuicées
recebidas de partes interessadas e ndo-partes e estdo abertos a todas as partes interessadas,
universidades, agentes da sociedade civil, incluindo jovens, e agentes do sector privado, e sao
transmitidos pela Internet.

Em 2023, na COP28, a fim de fazer a transicio do modo de trabalho para permitir o
desenvolvimento de um projeto de texto de negociacdo para consideracdao na COP29 em 2024,
solicitou aos co-presidentes que:

e Desenvolver um plano de trabalho que inclua temas para debates técnicos aprofundados e a
abordagem para preparar um quadro substantivo para um projeto de texto de negociacao;



e Realizar pelo menos trés didlogos de peritos técnicos em 2024, em paralelo com trés reunides
no ambito do programa de trabalho ad hoc, a fim de desenvolver o quadro substantivo para
um projeto de texto de negociacao
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Os principais elementos do NCQG incluem:

Discussion focused on approaches to determining the guantum of the
NCQG rather than setting the quantum of the NCQG. Some of the
discussion options include setting the quantum based on information on
Quantum needs and priorities of developing countries; guantum based on outcomes
to be achieved in the context of Article 2 of the Paris Agreement; guantum
based on a certain percentage of the GNI or GDP of developed countries;
quantum based on scope and structure of the NCQG; or combination of

the options provided, etc

What should be the structure of the goal - multi-layered structure or
thematic structure with guantitative targets or sub-goals by thematic
areas such as mitigation, adaptation, and loss and damage, or a
quantitative goal with time frames and underlying principles, etc.

What should be the timeframe of the goal. Should the timeframes be
short-term (five years, eg. 2025-2029), medium-term (10 years, eg.
2025-20234), long-term or combination of time frames? Should the goal
be reviewed every ten years, five years, every year?

What are the potential sources of finance - public sources of finance
Source of Finance particularly grant-based finance for adaptation and addressing loss and
damage, concessional loan for mitigation, private sources, innovative
sources, etc. or a multi-layered approach with international public
sources at the core of the NCQG, and private and innovative sources as
the outer layer, with arrangement for tracking finance flows.

How to address qualitative elements of the goal including access, debt

uality and access
Q ¥ sustainability, concessional funding, high transaction cost, etc.

How to track and review progress towards the new goal. Should it be done
Transparency arrangement through the existing Enhance Transparency Framework, or should it be done
leveraging data from multiple sources, what should be the frequency of
reporting -annual, biennial, periodic reporting based on milestones or
combination of reporting frequencies?

The definition of climate finance is key for adeguate accounting and
transparency of the goal. Without definition, it is unclear what accounts for
climate finance and what is not.




0 9.2 Didlogo Técnico de Peritos e a primeira reunido do programa de trabalho ad hoc do NCQG
realizaram-se de 23 a 26 de abril de 2024 em Cartagena, na Colombia.

Embora os debates técnicos tenham contribuido para o avango da compreensdao de cada um
dos elementos do NCQG, ainda existem pontos de vista divergentes entre as Partes paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento sobre muitos dos elementos do NCQG. Por
exemplo, ndo existe consenso sobre o mandato e o ambito geral do objetivo. As Partes paises
desenvolvidos sdao de opinido que se trata de um esforco global e que o objetivo deve ser
coerente com o artigo 2.2, n.2 1, alinea c), do Acordo de Paris, que visa reforcar a resposta
global as ameagas das mudangas climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos
esforcos para erradicar a pobreza, nomeadamente tornando os fluxos financeiros coerentes
com uma via para um desenvolvimento com baixas emissdes de gases com efeito de estufa e
resiliente as mudangas climdticas. Considerando que as Partes que sdo paises em
desenvolvimento s3o da opinido de que o NCQG e as suas carateristicas devem estar em
conformidade com os principios e disposicdes da Convencdo e com o artigo 9.2 do Acordo de
Paris, nos termos do qual os paises desenvolvidos devem fornecer recursos financeiros aos
paises em desenvolvimento para acc¢bes climaticas, para questGes de transparéncia e de
informagcdo. Sem uma definicdo de financiamento climatico, o que é contabilizado como
financiamento climatico e o que ndo é permanece ambiguo.

Para mais informacdes sobre o NCQG, consultar https://unfccc.int/NCQG

2.9. Exercicio, questoes orientadoras

Porque é que considera que uma definicdo comum de financiamento do clima é
importante no ambito do regime climatico?

Porque é que acha que é tao dificil estabelecer uma definicdo comum de
financiamento do clima? Que implicagdes acha que isso tera na defini¢do do
NCQG?

2.10. Principais mensagens desta sessao

e Uma definicdo comum de financiamento climatico é fundamental para compreender o
gue é contabilizado como financiamento climatico e o que ndo é. Isto é fundamental
para a contabilidade e para garantir a transparéncia e criar confianga entre as Partes.

e O financiamento da adaptacao fica muito aquém do financiamento da mitigacdao. Deve
haver esforcos concertados para aumentar o financiamento da adaptacdo para alcancar
um equilibrio entre a adaptacdo e a mitigacao.

e O novo objetivo coletivo quantificado sobre o financiamento do clima deve abordar as
crescentes lacunas no financiamento da adaptacdo para proteger os paises vulneraveis
dos impactos adversos das mudancas climaticas


https://unfccc.int/NCQG

Sessao 3 — Fluxos e instrumentos globais de
financiamento climatico

Objetivos de

Esta sessdo fornece uma visdo geral dos fluxos aprendizagem
de financiamento climdtico dos paises Mo final da sessdo, serd capaz de compreender:
desenvolvidos para 0s paises em
desenvolvimento, tendéncias, lacunas e ..lndamentos dos fluxos de financiamento
instrumentos para canalizar o financiamento . p :

climatico dos paises desenvolvidos para os
climatico. Com base nos elementos da sessdo .a[ses em desenvolvimento
anterior sobre os principios basicos do endéncias e lacunas dos fluxos globais

financiamento do clima, as obrigacGes

e financiamente climatico, bem como
decorrentes da Convencao e do Acordo de Paris )
strumentos e canais dos fluxos de

e o estado do financiamento climatico nas ) ) -
I ~ . financiamento climatico
negociagdes, esta sessdo leva-o a mais um

importante debate sobre os fluxos e
instrumentos  globais de financiamento
climatico.

De acordo com o mandato das Partes, o Comité Permanente de Financas (SCF) prepara uma
avaliacao bienal e um relatério sobre o fluxo de financiamento climatico de dois em dois anos. A
quinta avaliacdo bienal (BA) e o fluxo de financiamento climatico foram preparados em 2022.
Como ilustrado acima, os fluxos globais de financiamento da acdo climatica foram 12 % mais
elevados em 2019-2020 do que em 2017-2018, atingindo uma média anual de 803 mil milhdes
de ddlares. O financiamento da mitigacdo continua a ser a maior parte do financiamento
climdtico e é largamente impulsionado pelo investimento em energias limpas, eficiéncia
energética na construcdo e transportes sustentdveis. O financiamento da adapta¢ao aumentou
de uma média anual de 30 mil milhdes de dolares em 2017-2018 para 49 mil milhdes de délares
em 2019-2020. No entanto, manteve-se baixo em comparacdo com a mitigacdo. A figura 6
apresenta uma panoramica dos fluxos de financiamento climatico em 2019-2020, elaborada
pelo SCF no ambito do relatério de avaliagao bienal 2022.
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Figura 6: Panorama dos fluxos de financiamento climdtico em 2019-2020

3.4. Fluxos de financiamento climatico dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento

O relatdrio da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2023)
estimou os fluxos de financiamento climdatico dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento em 89,6 mil milhdes de ddélares em 2021 (fontes publicas), enquanto a
Iniciativa da Politica Climatica (Climate Policy Initiative CPl) estimou os fluxos de financiamento
climatico em 1,3 bilides de ddlares em 2021/2022 (de fontes publicas e privadas). A CPI inclui
financiamento publico (nacional, internacional e de instituicdes financeiras de desenvolvimento
(IFD) e privado. Os setores incluem as energias renovaveis e a eficiéncia energética, os
transportes, a industria, a agricultura, a tecnologia e a adaptacao.

3.5. Estimativas das necessidades de financiamento climatico

Tendo em conta os desafios climaticos prementes que os paises em desenvolvimento
enfrentam, a assisténcia dos

paises desenvolvidos @ cada vez mais imperativa. O Relatdrio de Determinac¢io das
Necessidades do SCF prevé uma necessidade de financiamento de cerca de 5,8-5,9 bilides de
délares americanos para o periodo anterior a 2030, a fim de facilitar a aplicagio das
Contribuictes Nacionalmente Determinadas (CND) e dos Planos Nacionals de Adaptacdo (PNA)
nos paises em desenvolvimento.

Além disso, o Adaptation Gap Report (PNUA, 2023) estima que as necessidades anuais de
financiamento da adaptacdo variem entre 215 mil milhdes e 387 mil milhdes de ddlares até
2030. De acordo com o World Energy Transition Outlook (AIE, 2023), estima-se que sejam
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necessarios 4,3 bilides de ddlares por ano para iniciativas no dominio das energias limpas até
2030, sendo necessarios mais 5 bilides de ddélares por ano até 2050 para atingir emissoes
liguidas nulas até meados do século. Estes défices substanciais de financiamento foram
identificados como resultados essenciais da COP28 em Dubai.

3.6. Estimativas das necessidades de financiamento climatico
for 2023-2050

A CPI estima ainda que, no cenario futuro médio, o financiamento anual do clima necessario
até 2030 aumentara de forma constante de 8,1 bilides de ddlares para 9,0 bilides de délares.
Subsequentemente, as necessidades previstas aumentardo para ultrapassar os 10 bilides de
ddlares anuais de 2031 a 2050 (figura 7). Este facto realca a necessidade de quintuplicar o
financiamento climdtico, o mais rapidamente possivel, para evitar as consequéncias mais graves
das mudancas climaticas.

Global tracked climate finance and average estimated annual needs through 2050
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Note: Climate finance needs estimates for 2023-2050 include direct investments in climate-specific physical assets and
excludes transition-related unabated fossil fuel finance. Estimates are based on secondary data collected from over 15 sectoral
scenarios (see Methodology document for detail). Climate finance needs for 2023-2050 are expressed in 2022 USD to
ensure comparability of estimates from several different scenarios.

Figura 7: Cendrio do financiamento anual do clima necessdrio até 2050

Isto mostra claramente o enorme fosso que existe entre o que estd a ser disponibilizado e o que
€ necessario no terreno para a implementacdo das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(CND), dos Planos Nacionais de Adaptacao (PNA) e da estratégia de desenvolvimento a longo
prazo com baixas emissdes e resistente as mudancas climaticas nos paises em desenvolvimento.

3.7. Panorama do financiamento e dos instrumentos climaticos

Como indicado na figura 8 abaixo, do Global Landscape Climate Finance 2023 (CPI, 2023),

mostra os fluxos totais de financiamento climatico em 2021/2022, e como estes fundos foram
obtidos, o tipo de instrumentos, utilizaces e setores:

e Para fontes e intermediarios: A CPIl inclui financiamento publico (nacional, internacional

e IED) e financiamento privado (Instituicdes financeiras comerciais, familias/individuos,



investidores institucionais)

e Usos: sdo divididos em mitigacdo, adaptacdo e beneficios transversais/duplos.

e Sectores: incluem energia, transportes, infra-estruturas, industria, eficiéncia energética
para construgao e infra-estruturas, AFULU, e adaptacdo em dreas como agua, residuos,
sistemas de alerta precoce, etc.

e Instrumentos: incluem principalmente subvengdes, empréstimos e capital préprio.

Os principais destaques do relatdrio incluem:
® Os fluxos médios anuais de financiamento do clima atingiram quase 1,3 bilides de
ddlares em 2021/2022, quase duplicando em comparagdo com os niveis de 2019/2020.
Apesar do crescimento em 2021/2022, os fluxos atuais incluem cerca de apenas 1% do
PIB global.

® O crescimento deve-se a um aumento do financiamento da mitigacdo, com o maior
crescimento nos sectores das energias renovaveis e dos transportes.

e Além disso, resulta de um aumento significativo do investimento em energias limpas
numa série de regides geograficas. A China, a india, os EUA, o Brasil, o Japdo e a Europa
receberam um aumento de 90% dos fundos. O financiamento da luta contra as
mudancas climaticas nos paises mais vulnerdveis revela poucos progressos na satisfacao
das suas necessidades.

e O financiamento da luta contra as mudancas climaticas é também desigual entre
sectores. O financiamento da adaptacdo fica muito aquém das necessidades estimadas
de 212 mil milhdes de dodlares por ano até 2030, apenas para os paises em
desenvolvimento.

Instrumentos Financeiros
e Relativamente aos instrumentos, a divida foi o instrumento financeiro mais comum
utilizado para canalizar o financiamento climdtico a nivel global (766 mil milhdes de
délares ou 61%), seguido de capital préoprio (422 mil milhdes de ddlares ou 33%) e
subvencdes (69 mil milhdes de délares ou 5%) no valor de 1,3 bilies de délares.

e Do total do financiamento da divida, 561 mil milhdes de délares, ou 53%, foram
fornecidos a taxa de mercado e apenas 11% foram fornecidos a taxa concessional.

e A divida de baixo custo ao nivel do projeto constituiu apenas 6% do financiamento
climatico e atingiu 76 mil milhdes de ddlares em 2021/2022.

e O peso da divida e a sustentabilidade da divida continuam a ser uma grande
preocupacdo para os paises em desenvolvimento e os PMA em particular.
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Figura 8: Panorama global Financiamento e instrumentos climdticos 2023 (fonte:
CPI, 2023)
Caixa de texto 2 - Explica¢do da terminologia dos instrumentos financeiros
Instrumentos Defini¢cdo
Subvenc¢oes -Normalmente aplicadas para apoiar actividades ndo financiadas pelo

mercado (como a adaptacdo de comunidades vulnerdveis, o reforco das
capacidades das instituicées, a recolha de dados de base ou estudos de
viabilidade). As subvencbes podem ser reembolsdveis ou ndo
reembolsdveis.

Empréstimo -Os empréstimos concessionais sdo concedidos para facilitar uma ag¢éo
Concessional climdtica de grande impacto que, de outra forma, ndo teria lugar. Este
nivel de concessionalidade pode variar consoante o contexto e as
circunsténcias locais.

- Utilizado para alavancar a divida e permitir a possibilidade de melhores
retornos. Este tipo de investimento é normalmente utilizado quando um
projeto apresenta riscos substanciais, mas também tem hipdteses de
sucesso com retornos financeiros justos.

Garantias -Compromissos assumidos pelos fornecedores de financiamento que
atenuam o risco de investimento, nos quais o garante concorda em cumprir
as obrigagées de um mutudrio para com um mutuante em caso de
incumprimento. Esta garantia pode cobrir a totalidade do investimento ou




| apenas uma parte.
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3.9. Instrumentos de financiamento climatico e o objetivo de 100 mil
milhdes de ddlares
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O relatério da OCDE sobre o avango do compromisso de 100 mil milhGes de ddlares esta
estreitamente alinhado com o panorama do financiamento climatico descrito na analise de
2021/2022 efetuada pela Iniciativa de Politica Climatica. De facto, os principais mecanismos
utilizados para direcionar os fluxos financeiros consistem em empréstimos, subvengdes e capital
proprio. Do total de 73,1 mil milhdes de délares de financiamento publico do clima mobilizados,
0s empréstimos representaram 49,6%, as subvengoes apenas 20,2% e o capital préprio apenas
2,8%. Este facto revela uma apreensdo significativa, especialmente porque os paises menos
desenvolvidos (PMD) se debatem cada vez mais com os desafios do reembolso da divida e sdo
obrigados a recorrer a empréstimos para empreendimentos relacionados com o clima.
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Figura 9: Panorama do financiamento climdtico

A Figura 9 apresenta o panorama do financiamento climatico. O financiamento climatico
provém do setor publico nacional, do setor internacional (financiamento publico bilateral e
multilateral) e do setor privado. A nivel nacional, os governos apoiam a ac¢do climatica através
de apoio orcamental nacional e subnacional, integram as a¢des climaticas no planeamento do
desenvolvimento e adotam medidas politicas como impostos, obrigacdes, taxas, etc.

A nivel internacional, o acesso ao financiamento da ag¢do climatica faz-se através de mecanismos
financeiros bilaterais e multilaterais. O financiamento privado é fundamental para a acao
climatica, mas continua a ser uma preocupacdao fundamental para os paises em
desenvolvimento, em especial os PMA e os SIDS, uma vez que hd menos possibilidades de
participacdo do setor privado na adaptacao e nas perdas e danos. Além disso, devido a pequena
e limitada escala da economia de muitos PMD e PEID, os sectores privados ndo estdo
interessados. O relatério da OCDE de 2023 sobre o objetivo de 100 mil milhdes de ddlares
também mostra que o financiamento privado mobilizado permaneceu baixo e estagnado desde
2017, em cerca de 16% do financiamento total fornecido e mobilizado dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento.

O acesso ao fundo multilateral, em particular as entidades operacionais estabelecidas no
ambito da CQNUMC, serd discutido na proxima sessdo (Sessao 4)

3.11. Reflection, guiding questions

Quais sao, na sua opiniao, os trés desafios mais prementes para garantir o
financiamento climatico com vista a implementac¢ao dos CND, dos PNA e das LTS
no seu pais e porqué?

Quais sao as suas trés principais mensagens a retirar da sessao?



3.12. Principais mensagens a reter

e N3o existe um meio unificado de contabilizar o financiamento climatico e existem
diferentes metodologias.

® A sustentabilidade da divida e o énus da divida imposto ao desenvolvimento sustentavel
e a erradicacdo da pobreza sdo uma grande preocupacdo para os paises vulneraveis,
como os PMA e os SIDS.

e Embora seja positivo registar a tendéncia crescente dos fluxos globais de financiamento
climdtico, a utilizacdo de empréstimos como o instrumento financeiro mais comum é
uma grande preocupac¢ado para os paises em desenvolvimento, em especial os PMA.



Sessao 4 — Mecanismos financeiros e principais desafios em
matéria de acesso

Esta sessdo apresenta uma panoramica das

modalidades de acesso, dos dominios de N | da sessdo, serd capaz de:

programacdo estratégica, dos critérios de L )
* Compreender as principais entidades

investimento e dos instrumentos de cada operacionais do mecanismo financeiro

uma das entidades operacionais da Convengdo e do Acordo de Paris
multilaterais - o Fundo Mundial para o mpreender melhor as modalidades de
Ambiente, o Fundo para os Paises Menos acesso, 05 dominios de programacgao

estratégica, os critérios de investimento e
os instrumentos de cada uma das
entidades operacionais

Avancados, o Fundo Especial para as
Mudangas Climaticas, o Fundo de

Adaptacao, o Fundo Verde para o Clima e o Compreender melhor os pedidos de
Fundo para Perdas e Danos. Esta sessdo ropostas de financiamento para as

instrumentos financeiros eftuada nas
sessdes anteriores.

Os mecanismos de financiamento do clima baseiam-se numa série de canais através dos quais o
financiamento do clima flui, nomeadamente através de fundos multilaterais dedicados ao
combate as mudangas climaticas. Além disso, muitos paises em desenvolvimento também
criaram fundos e canais regionais e nacionais para receber financiamento climatico.
Apresentamos de seguida os principais mecanismos financeiros estabelecidos ao abrigo da
Convencdo e do Acordo de Paris para o acesso dos paises em desenvolvimento ao
financiamento climatico.

4.3. Principais questoes, desafios e obstaculos dos PMApara aceder
ao financiamento climatico

Antes de passar em revista os principais regimes de financiamento multilateral, é extremamente
importante compreender o contexto dos PMA. Os PMA enfrentam desafios significativos no acesso ao
financiamento climatico devido a falta de conhecimentos especializados, de experiéncia e de
conhecimento de processos e requisitos complexos. O sistema de acesso aos fundos é complexo,
oneroso e lento, com elevados custos de transacdo. Por exemplo, o desenvolvimento de notas
conceptuais e de propostas de projetos para o GCF é complexo e dificil de satisfazer os rigorosos
requisitos de racionalidade climatica para os projetos de adaptagdo, agravado ainda pelo processo de
revisdo duplicado através do Secretariado e do iTAP (Painel de Consultores Técnicos Independentes).
Estas foram também as conclusdes da Unidade de Avaliagdo Independente (UIA) do GCF sobre a

avaliacdo da pertinéncia e da eficacia do investimento do GCF nos PMA realizada em 2022.



Existem igualmente obstaculos estruturais ao desenvolvimento das capacidades nos PMA. O
reforco das capacidades ndo se resume a organizacao de alguns workshops e ac¢des de
formacgdo, mas sim ao reforgo das instituicdes e a criacao de capacidades no seio das mesmas.
Espera-se que a modalidade de Acesso Direto reforce as instituicdes e crie capacidades a nivel
nacional para aceder aos recursos do GCF. No entanto, o nimero de Entidades de Acesso Direto
(EAD) nacionais continua a ser reduzido nos paises menos desenvolvidos e as entidades
acreditadas estdao a executar projectos de baixo risco, micro e pequenos projectos. Nas
conclusdes da avaliacdo, a IEU indicou que apenas 14 EAD nacionais sdo de paises menos
avancados.

A situagdo do portefélio do GCF também foi comunicada na 38.2 reunido do Conselho de
Administracdo do GCF. Das 120 entidades acreditadas junto do GCF, 76 sdo EAD e 44 s3o
Entidades Internacionais Acreditadas (EIA). No que diz respeito ao acesso aos recursos, 80% do
GCF é canalizado através das EIA e apenas 20% é canalizado através das EAD. Além disso, dos
20% de recursos do GCF, 12% sao acedidos por EAD regionais e apenas 8% sao acedidos por
EAD nacionais. Estas sdo indicacdes claras dos condicionalismos e desafios enfrentados pelos
PMA.

Os PMA estdo fortemente endividados e ndo podem aceder a financiamentos em condicdes
favordveis. Verificou-se que mais de 50% do aumento da divida dos paises vulnerdveis se deveu
ao financiamento da reconstrucdo e da recuperagdo na sequéncia de catastrofes. Além disso, tal
como apresentado anteriormente, o relatério da série da OCDE sobre o financiamento climatico
fornecido e mobilizado em 2013-2021 pelos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento mostra claramente que a percentagem de subvencdes é apenas de cerca de
21 %, enquanto os empréstimos representam 50 % e o capital prdprio cerca de 3 %.

Além disso, o Global Landscape of Climate Finance 2023 (CPI, 2023) salientou que a divida era o
instrumento financeiro mais comum utilizado para canalizar o financiamento climatico a nivel
mundial (766 mil milhdes de USD, 62%), seguido de um pequeno papel desempenhado pelo
capital préprio (422 mil milhdes de USD, 33%) e pelas subvengdes (69 mil milhdes de USD, 5%).
Mais uma vez, do total do financiamento da divida, 561 mil milhdes de USD, 56% foram
concedidos a taxa de mercado, enquanto o financiamento em condi¢des favordveis representou
apenas 11% do financiamento total. A divida de baixo custo ao nivel dos projectos constituiu
apenas 6% do financiamento climatico global e atingiu 76 mil milhdes de dodlares em
2021/2022. O peso da divida e a sustentabilidade da divida continuam a ser uma grande
preocupacado para os paises em desenvolvimento e para os PMA em particular. Os PMA nao
podem contrair empréstimos, mesmo em condicdes favordveis, para a adaptacdo e para fazer
face as perdas e danos.

O envolvimento do setor privado na adaptacdo é limitado devido a escala da economia e a
fragilidade do setor privado. As conclusdes da IEU sublinham igualmente que a abordagem do



GCF tem um contributo limitado para o envolvimento das entidades do sector privado no
contexto dos PMD, em especial as pequenas e médias empresas e o sector privado local.



4.4. Sobre o Fundo Mundial para o Ambiente (GEF)

O GEF foi criado na véspera da Cimeira do Rio de 1992 e tornou-se um mecanismo financeiro para varias
convencdes internacionais em matéria de ambiente, incluindo a CQNUMC e o Acordo de Paris. O seu
principal objetivo é ajudar os paises em desenvolvimento e os paises com economias emergentes em
transicdo a resolver os problemas ambientais mais prementes do mundo e a alcangar os objectivos das
convencdes e acordos ambientais internacionais. Serve os seus paises membros através das agéncias do
GEF. Atualmente, existem 18 agéncias, que trabalham com o governo e as agéncias ndo governamentais
para desenvolver, implementar e executar os projectos.

A nivel nacional, cada pais membro do GEF tem dois pontos focais - pontos focais politicos e
operacionais. Os pontos focais politicos do GEF concentram-se principalmente na governacao,
incluindo politicas e decisdes, e nas relagdes entre os paises membros. Também acompanham
as discussdes do conselho e representam os seus paises na Assembleia. Os pontos focais
operacionais do GEF sdo responsdveis pelo funcionamento das actividades do GEF nos seus
paises. Isto inclui a revisdo e aprovacdo das propostas de projectos para garantir que estdo em
conformidade com as prioridades e estratégias nacionais.

é efectuado pelos paises doadores e, ao contrario de outros fundos,
tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento contribuem. O Fundo é
reabastecido de quatro em quatro anos e é administrado pelo Banco Mundial, que actua como
administrador do GEF. Em 21 de junho de 2022, vinte e nove doadores prometeram

5,33 mil milhdes de ddlares para o Fundo Mundial para o Ambiente para os préximos quatro

anos (2022-2026). Trata-se de um aumento de mais de 30 por cento em relagao ao seu ultimo
periodo de funcionamento e de uma vaga de apoio aos esforcos internacionais para cumprir os
objectivos em matéria de natureza e clima.

apresenta a direcdo e a estratégia de programacdo do

GEF-8 para os proximos quatro anos (GEF-8) para o periodo de 1 de julho de 2022 a 30 de junho
de 2026. O financiamento recorde mobilizado em 2022 apoiara iniciativas de grande escala para
abordar a biodiversidade e a perda de florestas, melhorar a saude dos oceanos, combater a
poluicao e reduzir os efeitos das mudancas climaticas nesta década. O GEF-8 investe tanto em
programacdo integrada para proporcionar beneficios ambientais globais em vdrias dreas focais
como em dreas focais Unicas para apoiar os objectivos dos acordos ambientais multilaterais.

- O acesso ao fundo GEF é feito através das entidades acreditadas.
Antes de desenvolverem propostas de financiamento, os governos (pontos focais operacionais
do GEF) selecionam as entidades executoras de entre as entidades acreditadas. Uma vez
selecionada a entidade executora, esta trabalhard com o governo para desenvolver propostas
de financiamento. Durante o desenvolvimento das propostas de financiamento, os principais
critérios de elegibilidade que devem ser considerados incluem a elegibilidade do pais, a
prioridade nacional, as prioridades do GEF, o financiamento e a participacdo. Os pormenores de
cada um dos critérios de elegibilidade sdo apresentados na caixa 3 :


https://www.thegef.org/council-meeting-documents/gef-c-62-03
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
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Caixa de texto 3 - Critérios de elegibilidade para o financiamento pelo GEF de todos
os projetos e programas

Critérios de elegibilidade dos projetos

GEF
(TG GET NG N ETI Os paises podem ser elegiveis para o financiamento do GEF de duas
formas: a) se o pais tiver ratificado as convencdes que o GEF serve ou
b) se o pais for elegivel para receber financiamento do Banco Mundial
(BIRD e/ou IDA) ou se for um beneficidrio elegivel da assisténcia
técnica do PNUD através do seu objetivo de atribuicdo de recursos do
nucleo.
P (N[ EL M ETTLEININ O projeto deve ser orientado para o pais e coerente com as prioridades
nacionais que apoiem o desenvolvimento sustentavel.

3. Prioridades GEF Atingir os objectivos dos acordos multilaterais em matéria de ambiente que
visam combater os factores de degradacdo ambiental de uma forma
integrada. A diregdo da programagdo define as prioridades. O GEF-8 centra-se
na Biodiversidade, nas Mudangas Climaticas, na Degrada¢do dos Solos, nas
Aguas Internacionais e nos Produtos Quimicos e Residuos e oferece aos paises
a oportunidade de participarem em “Programas Integrados” selecionados que
visam abordar os principais fatores de degradacdo ambiental e/ou
proporcionar beneficios multiplos abrangidos pelo mandato do GEF (para

mais informagdes, consultar as Direccdes de Programacdo do GEF-8)

4. Financiamento O projeto deve solicitar o financiamento do GEF apenas para os custos
adicionais acordados para as medidas destinadas a obter beneficios
ambientais globais.

5. Participagao De acordo com a Politica de Envolvimento das Partes Interessadas e as
respectivas orientacdes, o projeto deve envolver o publico na concecao
e execucao.

Além disso, o GEF concede financiamento através de quatro modalidades, a saber:

e Projeto de grande dimensao (PGD): Financiamento de projetos pelo GEF de mais de dois
milhGes de ddlares americanos.

® Projeto de média dimensao (PMD): Financiamento de projetos do GEF inferior ou
equivalente a dois milhGes de délares americanos.

e Atividade facilitadora (AF): Um projeto para a preparacdo de um plano, estratégia ou relatério
para cumprir os compromissos assumidos no ambito de uma convencao.

® Programa: Uma disposicao estratégica e a longo prazo de projetos individuais, mas

interligados, que visam obter impactos em grande escala no ambiente global.

Ver Politica do GEF e Politica do Ciclo de Programas para mais pormenor

4.5. Sobre o Fundo para os Paises Menos Avang¢ados (LDCF)
Criado em 2001 na COP7 em Marraquexe, o Fundo para os Paises Menos Avancados (LDCF) é o
unico fundo exclusivamente dedicado a ajudar os PMA a adaptarem-se as novas realidades
climaticas. Presta apoio a curto, médio e longo prazo para a adaptacao e o reforco da resisténcia


https://www.thegef.org/partners/conventions
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
https://www.thegef.org/documents/stakeholder-engagement
https://www.thegef.org/documents/project-and-program-cycle

a longo prazo aos impactes das mudancas climdticas. Apoia as estratégias e prioridades
nacionais através da aplicacdo de Programas de Acdo Nacionais de Adaptacao (PANA), de Planos
Nacionais de Adaptacdo (PNA) e de outras iniciativas delineadas no dmbito da CQNUMC.

Desde a sua criagdo em 2001 até fevereiro de 2024, o LDCF financiou 408 projetos e programas
no valor de cerca de 2 mil milhdes de ddlares em subvenc¢des que beneficiam mais de 65
milhdes de pessoas e 11,4 milhdes de hectares de terras para a resiliéncia climatica.

O financiamento do LDCF abordou as prioridades de adaptacao nos PMA numa série de setores
vulnerdveis, incluindo a agricultura, a agua, a gestdo do risco de catastrofes, a gestdo das zonas
costeiras, as infra-estruturas e os meios de subsisténcia alternativos sustentaveis.

A estratégia de adaptacdo do GEF-8 para o LDCF centra-se na agricultura, na seguranca
alimentar e na saude, na agua, nos servicos de informacgdo sobre o clima e nas solucdes
baseadas na natureza. A estratégia visa continuar a apoiar os PMA na abordagem das suas
prioridades em matéria de adaptacdo, aumentando o acesso ao financiamento da adaptacdo,
reforcando a inovacdo e o envolvimento do sector privado e promovendo uma abordagem que
envolva toda a sociedade e parcerias para a inclusao.

Além disso, a estratégia visa duplicar a afetacdo para 20 milhdes de ddlares por pais, contra 10
milhdes de dolares no GEF-7. A estratégia também prevé um programa especifico de reforco
das capacidades para a preparagao e execu¢ao de projetos, a fim de permitir aos PMA um nivel
mais elevado de ambi¢do e agcdo no dominio do clima.

Para mais pormenores, consultar a_Estratégia de Programacdo do LDCF para a Adaptacdo

(2022-2026)

4.6. Sobre o Fundo Especial para as Mudangas Climaticas (SCCF)

The Special O Fundo Especial para as Mudangas Climaticas (SCCF) foi também criado em
Marraquexe, na COP7, em 2001, como um dos primeiros instrumentos multilaterais de
financiamento da adaptacdo as mudancgas climaticas para ajudar as nac¢des vulnerdveis a
enfrentar os impactos negativos das mudancas climaticas. O SCCF é igualmente gerido pelo GEF
e funciona em paralelo com o LDCF.

Nos ultimos 20 anos ou mais, o SCCF investiu mais de 368 milhdes de ddlares em 97 projetos,
centrados sobretudo em servicos de informagdo sobre o clima e em inovagbes que podem
aumentar as soluc¢des de adaptacdo ao clima.

A estratégia de adaptacdo do GEF-8 para o SCCF centra-se em duas areas prioritarias:

- as
principais dreas de incidéncia incluem sistemas de alerta precoce para tempestades e
inundacoes; solucOes baseadas na natureza; maior resiliéncia de varias infra-estruturas;
diversificacdo econémica; reducdo da dependéncia das importacdes; e reforco das capacidades
nacionais.


https://www.thegef.org/council-meeting-documents/gef-ldcf-sccf-32-04-rev-01
https://www.thegef.org/council-meeting-documents/gef-ldcf-sccf-32-04-rev-01

Refor¢o da transferéncia de tecnologia, da inovagdo e do envolvimento do sector privado - O
SCCF facilita a criagdo de economias e comunidades fortes e resistentes ao clima, ajudando os
paises a ultrapassar uma série de obstaculos, incluindo o acesso limitado a tecnologias e
infra-estruturas resistentes ao clima; a capacidade institucional limitada; o fraco envolvimento
do sector privado, incluindo as pequenas e médias empresas, no desenvolvimento e
fornecimento de solucdes de adaptacdo; e a falta de acesso ao financiamento de fontes publicas
e aos mercados para solucdes de adaptacao.

4.7. Sobre o Fundo de Adaptagao (FA)

Established Criado em 2001 na COP7, Marraquexe, no ambito do Protocolo de Quioto, e
operacionalizado em 2007, o Fundo de Adaptacdo é fundamental para os paises em
desenvolvimento que ajudam as comunidades vulneraveis a adaptarem-se as mudancas
climdticas. Foi criado para financiar projectos e programas de adaptacdo nos paises em
desenvolvimento que sdo Partes no Protocolo de Quioto e sdao particularmente vulneraveis aos
impactos das mudangas climaticas.

O Fundo de Adaptacao é financiado pela parte das receitas das atividades de projeto do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e por contribuicdes voluntarias. A parte das
receitas corresponde a 2% do valor das Redug¢do de Emissdo Certificadas (REC) emitidas
anualmente para projets MDL. O Fundo também recebe contribuicdes voluntarias de governos,
sectores privados e individuos. Em junho de 2022, a parte dos fundos gerados pela venda de
REC ascendia a aproximadamente 211,8 milhdes de ddlares, cerca de 18% do total de 1.193,8
milhdes de dolares mobilizados. O FA servira o Acordo de Paris assim que a parte das receitas
do artigo 6.4 do Acordo de Paris estiver disponivel.

O FA é pioneiro no processo relacionado com a criagdo de uma modalidade de acesso direto ao
financiamento climatico. Através do acesso direto, as entidades nacionais de execucdo podem
aceder diretamente ao financiamento e gerir todos os aspectos dos projetos de adaptagao e
resiliéncia as mudangas climaticas, desde a concec¢do, passando pela execuc¢do, até ao
acompanhamento e a avaliagdo. Alguns dos principais aspectos do acesso direto estdo
disponiveis aqui.

A modalidade de acesso direto é fundamental para os PMA, e estes tém vindo a insistir para
gue outros fundos aumentem a acreditacdo das entidades de acesso direto. O FA também
oferece subvencOes de preparacdao para a cooperac¢do sul-sul, o reforco de capacidades, a
assisténcia técnica, a formulacdo de projetos, a acreditacdo, a expansado de projetos e a partilha
de conhecimentos.


https://www.adaptation-fund.org/wp-content/uploads/2019/11/Direct-Access-June-2020.pdf
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accelerate high-quality, innovative adaptive practices, adaptation action and indigenous
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projects/programmes that are expanded & risk-taking is disseminated with stakeholders
aligned with national adaptation  encouraged for applications.

strategies and processes.

Crosscutting Themes

e Promote locally based or locally led adaptation;
e Enhance access to climate finance and long-term institutional capacity
e Empower and benefit the most vulnerable people and communities as agent of change
e Advance gender equality
e Enable the scaling and replication of results
e Strengthen complementarity, coherence and synergies with other adaptation funders & actors
A estratégia a médio prazo (2023-2027) do Fundo de Adaptacdo define a direcdo estratégica

para os préximos quatro anos. O objetivo do Fundo é proteger adequadamente as pessoas, 0s
meios de subsisténcia e os ecossistemas dos impactos adversos das mudancas climaticas,
melhorando a sua capacidade de adaptagdo, reforcando a resiliéncia e reduzindo a
vulnerabilidade das pessoas, dos meios de subsisténcia e dos ecossistemas as mudangas
climaticas no contexto do desenvolvimento sustentavel.

A estratégia a médio prazo continuard a centrar-se em trés pilares estratégicos - Acao, Inovacao
e Aprendizagem e Partilha -, aumentando simultaneamente a ambi¢ao no ambito de cada um
destes pilares estratégicos, reforcando as ligacdes e sinergias entre eles e introduzindo uma
énfase estratégica transversal na adaptac¢do de base local e liderada localmente, bem como na
expansao das actividades e resultados financiados.

A estratégia visa apoiar projetos e programas de adaptagao orientados para o pais, a inovagao e
a aprendizagem com resultados concretos a nivel local que possam ser ampliados. Todas as
actividades do Fundo sdo concebidas para promover ac¢des locais ou lideradas localmente,
melhorar o acesso ao financiamento climatico e as capacidades institucionais e técnicas a longo
prazo, capacitar as pessoas e comunidades mais vulnerdveis como agentes de mudanga,
promover a igualdade de género, incentivar e refor¢car a complementaridade, a coeréncia e as
sinergias com outros financiadores e intervenientes na adaptacao.

Para mais pormenores sobre o Fundo de Adaptacdo, consultar.


https://www.adaptation-fund.org/document/medium-term-strategy-2023-2027/
https://www.adaptation-fund.org/

4.8. Sobre o Fundo Verde para o Clima (GCF)

O Fundo Verde para o Clima (GCF) foi criado em 2010 na COP16 em Cancun e regido pelo
Instrumento de Governac3o adotado em 2011 na COP17 em Durban. E o maior fundo dedicado
ao clima ao servico dos paises em desenvolvimento. O Fundo é governado e supervisionado por
um Conselho de Administracdoque tem plena responsabilidade pelas decisdes de
financiamento. O Conselho de Administracdo tem 24 membros, compostos por um numero
igual de membros de paises desenvolvidos e de paises em desenvolvimento. Os representantes
das Partes que sdo paises em desenvolvimento incluem representantes de agrupamentos
regionais relevantes das Nag¢des Unidas e representantes de pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (SIDS) e de paises menos avancados (PMA). Os membros e os membros
suplentes terdo um mandato de trés anos e serao elegiveis para mandatos adicionais, conforme
determinado pelo seu circulo eleitoral.

O acesso ao Fundo é efectuado através de entidades de execucdo nacionais, regionais e
internacionais acreditadas pelo Conselho de Administracdo. Os paises beneficiarios determinam
o0 modo de acesso e ambas as modalidades podem ser utilizadas simultaneamente. Em termos
de instrumentos financeiros, o Fundo utiliza financiamentos sob a forma de subvencdes,
empréstimos em condicdes favoraveis, capital préprio, garantias, etc. Além disso, o Fundo utiliza
abordagens de financiamento baseadas nos resultados e procura catalisar financiamentos
publicos e privados adicionais através das suas actividades a nivel nacional e internacional.

O GCF, enquanto entidade operacional dos mecanismos financeiros da Convencao e do Acordo
de Paris, visa promover a mudanca de paradigma para vias de desenvolvimento com baixas
emissoes e resilientes as mudancas climaticas, prestando apoio aos paises em desenvolvimento
para limitar ou reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e adaptar-se aos impactos das
mudancas climdticas, tendo em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

Ciclo do Projeto/Programa GCF: O GCF é uma instituicdo de parceria. Funciona através de uma
rede de entidades acreditadas que trabalham diretamente com os paises em desenvolvimento
representados através das autoridades nacionais designadas ou pontos focais do GCF, que sdo
nomeados pelo governo do pais para propor projectos e programas ao GCF para financiamento
e implementd-los depois de aprovados.

Para o desenvolvimento de propostas de projectos/programas, o Manual de Programacdo do
GCF descreve o papel dos principais intervenientes, orientacdes sobre como preparar e
apresentar propostas de financiamento que satisfacam os critérios de investimento do GCF e
gue tornem os processos de criacdo, desenvolvimento, avaliacdo, aprovacdo e implementacao
de projectos mais transparentes e previsiveis para aceder aos recursos do GCF.

O processo de aprovacao de projectos do GCF compreende 10 fases, desde a origem do projeto
até ao seu encerramento. Os detalhes de cada fase do ciclo de atividade do Projeto/Programa
sdo explicados abaixo:


https://www.greenclimate.fund/document/programming-manual
https://www.greenclimate.fund/document/programming-manual

Caixa de texto 4 - Descrigdo do ciclo de atividades dos projetos e programas do GCF

Estratégia, origem e estruturagao

Fase 1:
Programacao do
trabalho por pais
e entidade

Este é o inicio de todos os projectos do GCF. Requer o
desenvolvimento de programas nacionais e programas de trabalho
de entidades, alinhados com o plano estratégico do GCF e as suas
oito areas de resultados de mitigacao e adaptacao.

Durante esta fase, os governos e os NDA ou pontos focais definem
as prioridades nacionais, analisam as necessidades e lacunas
financeiras e identificam as entidades ou parceiros acreditados para
conceber e implementar propostas e projectos de financiamento.

Fase 2: Geracao de
projectos especificos

Esta fase promove o financiamento de propostas que satisfazem os
critérios do quadro de investimento do GCF através da emissao de
pedidos de propostas especificas ou da geragao de ideias de projetos
financidveis através especificas

de plataformas e parcerias

inovadoras.

Fase 3: Apresentagao
do documento de
sintese

Fase 4: Elaboragao de
propostas de
financiamento

Andlise e avaliagao técnica

Esta fase descreve o desenvolvimento e a apresentacdo dos
documentos de sintese. Os documentos de sintese sdo elaborados
em estreita coordenacdo com o NDA, a AE e os pontos focais, a fim
de garantir que as actividades propostas estejam em conformidade
com as prioridades do pais.

Esta fase abrange o desenvolvimento e a apresentacdo de propostas
de financiamento pela AE. As propostas de financiamento devem
ser preparadas de acordo com a consideracdo e os requisitos do
guadro de investimento e do quadro de gestdo de resultados. A AE
€ o primeiro nivel de diligéncia devida dos FP.

Etapa 5: Analise
da proposta de
financiamento

Esta fase refere-se ao processo de revisdo dos projetos/programas
do GCF. A revisdo do secretariado é um processo de avaliacdo
formal que comeca com a revisdo inicial do conceito do projeto,
continua com a revisdo técnica do pacote completo do FP e com a
avaliacdao independente realizada pelo gabinete de gestao do risco e
conformidade, e termina quando o FP é apresentado ao painel
consultivo técnico independente (ITAP) e ao Conselho de
Administracao para aprovagao

Aprovacao e disposicoes legais




Fase 6: Aprovacao pelo
Conselho de
Administragao

Esta fase ilustra o devido processo antes de o Conselho do GCF
considerar os FP. Depois de o FP ser aprovado pelo Conselho de
Administra¢do, o Secretariado informara a AE e a NDA/ponto focal
da decisdo do Conselho de Administracdo e dos passos seguintes
em relacdo a quaisquer condi¢Oes de aprovacao acordadas. Em caso
de rejeicdo, a NDA pode solicitar a apreciagdo do Mecanismo de
Recurso Independente




Etapa 7:
Disposi¢des
legais

Esta fase define o processo de negociacao e assinatura do Acordo
de Atividade Financiada (AAF) apds a aprovacdao do PQ pelo
Conselho do GCF. Um PQ aprovado tera um AAF correspondente
entre o GCF e um AE.

Etapa 8: Controlo do
desempenho e da
conformidade

Esta fase descreve o quadro e a abordagem de monitorizacdo do
Secretariado do GCF. Em conformidade com o quadro de
monitorizacdo e responsabilizacdo, as funcées de monitorizacdo do
Secretariado centram-se em duas componentes: Monitorizacdo da
conformidade da AE com as normas de acreditacio do GCF; e
monitorizacdo das actividades individuais financiadas (projectos ou
programas).

Etapa 9: Gestao
adaptativa

Esta fase especifica os factores que desencadeiam a gestdo
adaptativa dos projetos e programas do GCF e as medidas de
resposta em vigor. Os trés principais factores que desencadeiam a
gestdo adaptativa sao:
- Sinais de risco resultantes das ferramentas de
monitoriza¢cdao do GCF
- Relatérios e envolvimento proactivos da EA
devido a problemas de implementacao
Queixas relacionadas com a integridade e a
violacdo das salvaguardas ambientais e sociais

Fase 10: Avaliagdo,
aprendizagem e
encerramento do
projeto

Esta fase diz respeito a forma como as licdes aprendidas sdo
avaliadas e sintetizadas para o encerramento do projeto. Existem
dois niveis de avaliacdo no dambito do GCF - avaliacdo ao nivel do
projeto/programa e avalia¢gdo ao nivel do GCF.

Fonte: https://www.greenclimate.fund/project-cycle

Os critérios de investimento incluem o potencial de impacto, o potencial de mudanga de
paradigma, o potencial de desenvolvimento sustentdvel, as necessidades dos beneficidrios, a
apropriacao pelo pais e a eficiéncia e eficacia que estdo a ser aplicadas no desenvolvimento,
avaliacdo e aprovacdo dos projetos. Isto ajuda a promover a coeréncia e a transparéncia das
propostas de financiamento e a eficiéncia do processo de avaliagdo.


https://www.greenclimate.fund/project-cycle
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O GCF esforgca-se por maximizar o impacto do seu financiamento na adaptacdo e na mitigacdo e por
procurar um equilibrio entre as duas vertentes, promovendo simultaneamente os beneficios ambientais,
sociais, econdmicos e de desenvolvimento e adoptando uma abordagem sensivel ao género. Os oito
dominios tematicos foram selecionados devido ao seu potencial para produzir impactos substanciais na
atenuacdo e na adaptagdo. Os principais dominios tematicos no ambito da mitigagdo incluem a produgdo
e 0 acesso a energia; os transportes; as florestas e a utilizacdo dos solos; e os edificios, cidades,
industrias e equipamentos. No ambito da adaptacdo, as principais dreas temdticas incluem a saude, a
segurancga alimentar e hidrica; os meios de subsisténcia das pessoas e das comunidades; os ecossistemas
e 0s servicos ecossistémicos; e as infra-estruturas e o ambiente construido.

No final de 2022, o GCF tinha mais de 209 projetos, distribuidos por 128 paises em desenvolvimento,
com um portefélio total do GCF de 11,4 mil milhGes de ddlares (31,4 mil milhdes de ddélares com
cofinanciamento).

No final de 2023, o GCF tem mais de 243 projetos, um portefélio de 13,6 mil milhdes de ddlares (52 mil
milhGes de ddlares com cofinanciamento), que proporcionam uma ac¢do climatica transformadora em
mais de 129 paises em desenvolvimento. Dos 129 paises, 48 paises estdo em Africa, 41 paises na regido
da Asia-Pacifico, 32 paises na América Latina e Caraibas e 8 paises na Europa Oriental.

A atual reparticio do portfolio de mitigagdo e adaptagio é de cerca de 46:54, e o
financiamento da adaptagdo para os PMA, os 5105 e os Estados africanos manteve-se acima do
limite minimo de 50%. Os projetos de grande dimensdo constituem a maior parte do
financiamento aprovado pelo GCF (6,9 mil milhdes de délares, 51%), seguidos dos projetos de
média dimensdo (4,3 mil milhdes de ddlares, 32%), dos projetos de pequena dimensdo (1,9 mil
milhdes de ddlares, 14%) e dos projetos de micro dimensdo (258 milhdes de ddlares, 2%).
Devido a capacidade e ao ambito da acreditacdo, 56% dos projetos de grande dimens3o

large



sdo acedidos pelas entidades internacionais acreditadas (EIA) e cerca de 43% dos projectos de
pequena e média dimensdo sao acedidos pelas entidades de acesso direto (EAD).

No que respeita a modalidade de acesso, existem 120 entidades acreditadas, 76 das quais sao
Entidades de Acesso Direto (EAD) e 44 sdo Entidades Internacionais Acreditadas (EIA). Das 120
entidades acreditadas, 58 AEs (28 EIA e 30 EAD) aprovaram projetos com o GCF. A maior parte
do financiamento é canalizada através de EIA, com uma quota de 80% do total. Apenas 20% do
financiamento do GCF é canalizado através das DAE. Dos 20% do financiamento total para as
EAD, 8% sao acedidos pelas EAD nacionais e 12% pelas EAD regionais. A carteira do GCF abrange
43 paises PMD e cerca de 30% (4,00 mil milhdes de ddlares) do financiamento do GCF.

Para mais pormenores, consultar

O Plano Estratégico do GCF para 2024-2027 define as principais orienta¢des de programacao e
as prioridades operacionais e institucionais do GCF para o periodo 2024-2027. No ambito da
visdo estratégica global de promover a mudanga de paradigma para vias de desenvolvimento
com baixas emissdes e resilientes as mudancas climaticas, as prioridades de programacdo do
GCF para 2024-2027 sao as seguintes:

Prontidao e apoio preparatorio: Maior énfase na programacéo climdtica e no
acesso direto através de um melhor acesso ao apoio preparatorio e de
preparacGo e da eliminagdo dos obstdculos enfrentados pelos paises em
desenvolvimento.

Mitigacao e adaptagao: Apoiar uma mudan¢a de paradigma em todos os
sectores, mantendo um equilibrio de 50:50 entre adaptagéo e mitigacdo.
Adaptacgao: Dar resposta as necessidades urgentes e imediatas de adaptacdo
e resiliéncia dos paises particularmente vulnerdveis e manter uma
percentagem minima de 50% da dotac¢do para a adaptacdo destinada aos
paises em desenvolvimento particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos
das mudancgas climdticas.

Setor privado: Promover a inovagdo e catalisar o financiamento verde,
aumentando simultaneamente a percentagem de financiamento atribuida
através de mecanismos do setor privado.

Mais pormenores sobre o Plano Estratégico para o GCF 2024-2027 estdo disponiveis agui.

4.10. Sobre o fundo de resposta a perdas e danos (LDF)

O fundo e as modalidades de financiamento para responder as perdas e danos foram
estabelecidos na COP27 em Sharm el-Sheikh, no Egito. Tratou-se de uma decisdo histdrica,
alcancada apds 30 anos de


https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b38-inf08
https://www.greenclimate.fund/document/strategic-plan-green-climate-fund-2024-2027

de negociacdes, e foi considerada um importante acordo inovador na histdria das negociacdes
sobre o clima. Este Fundo é considerado uma grande conquista para os paises em
desenvolvimento, incluindo os paises particularmente vulneraveis, como os SIDS e os PMA, que
ha décadas pedem apoio para fazer face as perdas e danos induzidos pelas mudangas climaticas
no ambito da CQNUMC.

Na COP28, realizada no Dubai, Emirados Arabes Unidos, as Partes operacionalizaram o fundo e
as modalidades de financiamento, adoptando orientacdes gerais sobre a estrutura, as
operagdes, o ambito e as fungdes do LDF, incluindo o Instrumento de Gestdo do Fundo. A
decisdo também convidou os grupos e circunscri¢cdes regionais a apresentarem nomeacdes para
o Conselho de Administracdo o mais rapidamente possivel. Espera-se que o Conselho de
Administracdo trabalhe ao longo de 2024 para estabelecer a estrutura e as operacdes do Fundo
para Perdas e Danos em conformidade com o Instrumento de Direcdo.

O Mecanismo de Financiamento, estabelecido e operacionalizado em paralelo com o Fundo
para Perdas e Danos, consiste noutras iniciativas relevantes, no ambito e fora da Convencao e
do Acordo de Paris, que contribuem para as perdas e danos, incluindo a ajuda humanitaria, a
reducdo do risco de catastrofes e a ajuda ao desenvolvimento. Embora o Fundo tenha sido um
apelo fundamental dos paises em desenvolvimento, os mecanismos de financiamento foram
estabelecidos em paralelo, em resposta aos paises desenvolvidos.

O LDF funcionara como uma entidade operacional do Mecanismo Financeiro da Convencdo e do
Acordo de Paris. O Conselho de Administracdo do FDL actuara sob a orientacdo da COP e da
CMA e sera responsavel perante estas. Em conformidade com o Instrumento de Dire¢do, o
Conselho de Administracdo é composto por 26 membros, 12 dos paises desenvolvidos e 14 dos
paises em desenvolvimento.

Composicdo do Conselho de administracdo do LDF:

{a) 12 membros de paises desenvolvidos;

(b) 3 membros de paises africanos

{c) 3 membros de Estados da Asia-Pacifico

(d) 3 membros de Estados da América Latina e das Caraibas

(e) 2 membros de pequenos Estados insulares em desenvolvimento

() 2 membros dos paises menos desenvolvidos;

(g)1 membro de um pais em desenvolvimento ndo incluido nos grupos e circunscrigdes

regionais referidos nas alineas by a fi don” 17.

Na COP28, foi decidido que o Banco Mundial atuarda como administrador interino do Fundo.
Decidiu-se igualmente que o LDF seria apoiado por um novo secretariado, especifico e
independente. As Partes convidaram o Banco Mundial a acolher o Secretariado por um periodo
provisério de quatro anos, na condicdo de o Banco poder cumprir as condi¢Ges estabelecidas
pelas Partes. O Banco Mundial comunicara se esta apto e disposto a cumprir as condi¢oes até
junho de 2024 e



os acordos de acolhimento e de administracdo entre o Banco Mundial e o Conselho de
Administracdo deverdo entrar em vigor até agosto de 2024. As condicdes a cumprir pelo Banco
Mundial sdo as seguintes:

Condigdes para que o Banco Mundial (BM) acolha o Secretariado provisério do Fundo

a) E plenamente coerente com os instrumentos de gestdo do Fundo

b) Assegurar a plena autonomia do Conselho de Administra¢Go do Fundo para selecionar o
Diretor Executivo do Fundo.

c) Permitir que o Fundo estabeleca e aplique os seus proprios critérios de elegibilidade,
nomeadamente com base nas orienta¢des do COP e do CMA.

d) Assegurar que os instrumentos de gestdo do Fundo prevalecam, se for caso disso, sobre as
politicas do BM nos casos em que estas sejam diferentes.

e) Permitir que todos os paises em desenvolvimento tenham acesso direto aos recursos do
Fundo, nomeadamente através de entidades subnacionais, nacionais e regionais e de
pequenas subveng¢bes as comunidades, em conformidade com as politicas e os
procedimentos a estabelecer pelo Conselho de Administracdo do Fundo e com as
salvaguardas e normas fiducidrias aplicdveis.

f) Permitir o recurso a outras entidades de execugdo para além dos bancos multilaterais de
desenvolvimento, do Fundo Monetdrio Internacional e das agéncias das Nagées Unidas, em
conformidade com as politicas e procedimentos a estabelecer pelo Conselho de
Administragdo do Fundo e com as salvaguardas e normas fiducidrias aplicdveis.

g) Assegura que as Partes na Convengdo e no Acordo de Paris que ndo sejam paises membros
do BM possam aceder ao Fundo sem necessidade de decisdes ou derrogagées do Conselho
de Administragdo do BM sobre pedidos de financiamento individuais.

h) Permitir que o BM, no seu papel de administrador, invista as contribui¢ées para o Fundo
nos mercados de capitais para preservar o capital e o rendimento geral do investimento, de
acordo com as consideragbes de devida diligéncia.

i) Assegura que o Fundo possa receber contribuicées de uma grande variedade de fontes, em
conformidade com as consideragdes relativas a devida diligéncia.

j) Confirma que os activos do Fundo e o seu secretariado dispéem dos privilégios e
imunidades necessdrios.

k) Assegurar uma metodologia de recuperacdo de custos que seja razodvel e adequada.

O Conselho de Administracdo reunir-se-a quatro vezes em 2024, para definir os elementos
institucionais, politicos e operacionais do Fundo. Em termos de criacdo institucional, o Conselho
de Administracdo trabalhard no sentido de selecionar o pais anfitrido do Conselho de
Administragao, criar o Fundo como um Fundo acolhido pelo Banco Mundial, selecionar o Diretor
Executivo do Secretariado, desenvolver o plano de trabalho e o regulamento interno do
Conselho de Administragao. Estd igualmente mandatado para desenvolver politicas importantes
gue garantam um acesso simplificado, uma resposta rdpida e desencadeada a fendmenos
extremos, uma resposta programatica, uma combinacdo adequada de instrumentos financeiros
(subvengdes versus empréstimos em condicdes favordveis) que tenha em conta a
sustentabilidade da divida e um sistema de atribuicdo que reflicta as circunstancias e
necessidades especificas dos PMA e os SIDS. O nome final do Fundo sera também decidido pelo
Conselho de Administragdo.



Foram prometidos cerca de 660 milhGes de ddlares (em abril de 2024) para a criacao do Fundo
e para responder as necessidades de perdas e danos dos paises em desenvolvimento. A partir
de Maio de 2024, foram mobilizados 10 milhdes destes compromissos para a cria¢ao do Fundo.

No momento em que o LDF estd a ser concebido, o Grupo dos PMA salientou varias prioridades:

® Assegurar que o Fundo conceda subvengOes para apoiar a recuperagao, a reconstrugao e
a reabilitacdo na sequéncia de fendmenos extremos de mudancas climaticas e para fazer
face a perdas e danos continuos decorrentes de fendmenos de inicio lento;

e Assegurar modalidades de acesso simplificadas e diretas que sejam pouco onerosas e nao
criem barreiras de capacidade;

® Garantir modalidades de acesso que também permitam um desembolso rapido, para
poder responder a eventos extremos;

® Assegurar uma afetacao especifica para os PMA e os SIDS, reconhecendo as suas
circunstancias e prioridades especiais;

e Fornecer apoio orcamental direto aos ministérios ou agéncias nacionais designados e
identificados pelo governo;

® Assegurar uma capitalizacdo significativa e previsivel do Fundo a escala para fazer face aos
custos reais das perdas e danos, que é também adicional a outras formas de
financiamento climatico.

4.11. Reflexao, questoes orientadoras

Que mecanismos financeiros sao utilizados no financiamento climatico no seu
pais?

Que mecanismos de coordenagao estdo disponiveis no seu pais para aceder ao
financiamento climatico?

O que impede ou ajuda o seu pais a aceder ao financiamento climatico através
desses mecanismos?
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Glossario de termos

Termo Definicao

Relatérios de avaliagdo
(RA) (4,5, 6)

Os Relatdrios de Avaliagdo sdo avaliagdes exaustivas produzidas pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudangas
Climaticas (IPCC) que sintetizam a investigacdo cientifica sobre as mudangas climaticas. Estes

Estes relatdrios sdo publicados aproximadamente de seis em seis ou de sete em sete anos e estdo divididos em
varios volumes produzidos por trés grupos de trabalho.

Fundo de Adaptagdo

E um fundo internacional que financia projectos e programas destinados a ajudar os paises em paises em
desenvolvimento a adaptarem-se aos efeitos nocivos das mudangas climaticas. Foi criado no ambito do Protocolo de
Quioto da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas.

Conferéncia das Partes 5

(cor)

CMA A CMA, ou Conferéncia das Partes, na sua qualidade de reunido das Partes no Acordo de Paris, é o érgdo responsavell
pela supervisdo da aplicagdo do Acordo de Paris.
é o orgdo responsavel por supervisionar a implementagdo do Acordo de Paris. A CMA analisa os progressos, define a
agenda para acgbes futuras e assegura que os objectivos do Acordo de Paris estdo a ser cumpridos. Incluif

representantes dos paises que ratificaram o Acordo de Paris e reline-se anualmente durante a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, normalmente em paralelo com a COP (Conferéncia das Partes da
CQNUAC). A CMA desempenha um papel crucial na condugdo da agdo climatica mundial e na facilitagdo da
cooperagdo internacional para combater as mudangas climaticas.

Iniciativa de politica climatica
(cpi)

A Iniciativa de Politica Climatica (CP/) é uma organizagdo dedicada a melhoria das politicas energéticas e de utilizagdo|
e do uso da terra em todo o mundo com o objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentdvel e combater as
mudangas climdticas. Fundada em 2009, a CPI trabalha no nexo entre finangas e politicas para ajudar os governos, as|
empresas e as instituicBes financeiras a impulsionar o crescimento econémico, ao mesmo tempo que aborda as
mudangas climéticas.

Entidade de acesso direto (EAD)

E uma instituicdo acreditada para receber financiamento diretamente dos fundos internacionais para o clima, como
o Fundo Verde para o Clima (GCF) e o Fundo de Adaptagdo, para implementar projectos e programas relacionados
com o clima. Ao contrario do acesso intermediario, em que os fundos sdo canalizados através de organizagdes|
internacionais, o acesso direto permite as entidades nacionais e regionais gerir e utilizar os fundos diretamente, o
que pode aumentar a apropriagdo pelo pais, reforgar as capacidades locais e adaptar as intervengdes aos contextos|
locais.

Fundo Verde par o Clima (GCF)

E um fundo para o financiamento do clima que foi criado no ambito da Conveng¢do-Quadro dasConveng¢do-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas. O seu objetivo é ajudar os paises em desenvolvimento nas
actividades de adaptagdo e atenuagdo das mudangas climaticas.

Fundo Mundial para o Ambiente
(GEF)

E uma organizagdo financeira internacional que concede subvengdes e financiamentos para resolver quest&es|
ambientais globais. Criado em 1991, o GEF funciona como uma parceria entre 183 paises, instituigdes internacionais,
organizagdes ndo governamentais e o sector privado para apoiar projectos em varias areas ambientais. O GEF
desempenha um papel fundamental no financiamento e apoio aos esforgos globais para enfrentar os desafios
ambientais prementes, fomentando a cooperagdo internacional e promovendo o desenvolvimento sustentdvel.

Global Stocktake (GST)

Trata-se de um processo fundamental estabelecido no @mbito do Acordo de Paris para avaliar periodicamente os
progressos colectivos progressos colectivos no sentido de alcangar os seus objectivos a longo prazo. Serve como um
mecanismo para rever a implementagdo do acordo e aumentar a ambigdo ao longo do tempo. O GST foi concebido|
para informar a tomada de decisGes e facilitar a resposta global as mudangass climaticas, fornecendo uma avaliagdo
abrangente e transparente dos esforgos e resultados. O Global Stocktake é uma componente critica da arquitetura
do Acordo de Paris, desempenhando um papel vital na promogdo da ambigdo, no reforgo da transparéncia e na
facilitagdo da cooperagao global para enfrentar eficazmente a crise climatica.

Entidade Internacional Acreditada (EIA)

EIA refere-se a uma organizagdo ou instituigdo que foi acreditada por um mecanismo multilateral de financiamento
do clima multilateral de financiamento do clima, como o Fundo Verde para o Clima (GCF), para aceder e gerir
recursos de financiamento do clima. As Entidades Internacionais Acreditadas desempenham um papel crucial na
facilitagdo do fluxo de financiamento climatico, na promogao da colaboragéo e do reforgo de capacidades e no apoio
aos paises nos seus

os seus esforgos para enfrentar os desafios das mudangass climaticas




Painel Intergovernamental sobre
as Mudangas Climaticas (IPCC)

O IPCC é um organismo cientifico criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1988 para fornecer aos
decisores politicos avaliagdes exaustivas da base cientifica das mudangas climaticas, dos seus impactes e das
potenciais opgdes de adaptacdo e atenuagdo. O PIAC funciona sob os auspicios da Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) e do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA)

Fundo para perdas e danos
(LDF)

O Fundo de Perdas e Danos é um mecanismo financeiro criado no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) para fazer face aos impactos adversos das mudangas climaticas que
estdo para além dos esforgos de adaptagdo, frequentemente designados por perdas e danos. As perdas e danos
podem incluir perdas irreversiveis de vidas, meios de subsisténcia e ecossistemas, bem como perdas ndo
econdémicas, como o patriménio cultural e os conhecimentos indigenas. Ao prestar apoio financeiro a medidas de
adaptacdo e ao resolver perdas irreparaveis, o fundo contribui para criar resiliéncia e promover o desenvolvimento
sustentdvel face aos desafios relacionados com o clima.

Paises Menos Avangados (PMA)

Os PMA sdo nagbes que enfrentam desafios estruturais significativos ao desenvolvimento sustentavel, incluindo
baixos rendimentos, fraco capital humano e vulnerabilidade a choques econémicos, ambientais e sociais. A
categoria dos PMA é oficialmente reconhecida pela Organizagdo das Nages Unidas (ONU) e a lista dos PMA é
revista e actualizada de trés em trés anos pelo Comité das Nagdes Unidas para a Politica de Desenvolvimento
(CDP). O apoio aos PMA para que possam superar a pobreza, alcangar um desenvolvimento sustentdvel e resistir
aos choques externos é essencial para promover a prosperidade mundial e garantir que ninguém seja prejudicado.

prosperidade global e garantir que ninguém é deixado para tras na prossecu¢do dos ODS.

Fundo dos Paises Menos
Avangados (LDCF)

O Fundo para os Paises Menos Avangados (LDCF) é um mecanismo financeiro criado no ambito da
Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) para apoiar as nagGes mais
vulneraveis a enfrentar os impactos adversos das mudangas climaticas. O fundo foi especificamente concebido para
ajudar os paises menos desenvolvidos (PMA) a implementar projectos e programas de adaptagdo para aumentar a
sua capacidade de resisténcia as mudangas climaticas. Ao fornecer recursos financeiros e assisténcia técnica, o
LDCF ajuda os PMD a criar resiliéncia, proteger os meios de subsisténcia e salvaguardar os ecossistemas,
contribuindo para o seu desenvolvimento sustentavel e garantindo que ninguém ¢é deixado para tras na resposta
global as mudangas climaticas.

Novo Objetivo Coletivo
Quantificado sobre o
Financiamento do Clima
(NCQG)

O NCQG é um novo objetivo global de financiamento climatico que a Conferéncia das Partes, na sua qualidade de
reunido das Partes no Acordo de Paris (CMA), deve fixar a partir de um minimo de 100
mil milhGes de ddlares por ano, antes de 2025.

Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)

A OCDE é uma organizagdo internacional composta por 38 paises membros, na sua maioria economias de elevado
rendimento, que colaboram para promover politicas que melhorem o bem-estar econémico e social em todo o
mundo. Criada em 1961, a OCDE serve de férum para os governos discutirem e coordenarem as politicas
econémicas, partilharem as melhores préticas e enfrentarem os desafios globais. Através da sua investigagdo,
andlise e didlogo politico, a OCDE ajuda os governos a lidar com questdes econdémicas, sociais e ambientais
complexas e a construir uma economia mais e a construir sociedades mais resistentes, inclusivas e sustentaveis.

Primeiro relatdrio de avaliagdo
(PRA)

O Primeiro Relatdrio de Avaliagdo (PRA) refere-se a primeira avaliagdo exaustiva da ciéncia das mudangas climaticas
efectuada pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climéaticas (IPCC). Publicado em 1990, o FAR
representou um marco na investigacdo e na politica climatica global. Continua a ser um documento seminal na
histéria da ciéncia e da politica climéticas, salientando a necessidade de uma agdo colectiva para salvaguardar o
planeta para as geragdes futuras.

Segundo Relatério de Avaliagdo
(SRA)

O Segundo Relatério de Avaliagdo (SRA) é uma avaliagdo exaustiva da ciéncia das mudangas climaticas, dos seus
impactes e das respostas politicas conduzidas pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas (IPCC).
Publicado em 1995, o SAR baseou-se nas conclusdes do Primeiro Relatério de Avaliagdo (FAR) e forneceu
informagdes actualizadas sobre o estado dos conhecimentos relativos as mudangas climaticas. O Segundo Relatério
de Avaliagdo representou um marco significativo na ciéncia e politica climaticas, consolidando o consenso cientifico
sobre a realidade das mudangas climaticas induzidas pelo homem e os seus potenciais impactes. Contribuiu para
catalisar os esforgos internacionais de combate as mudangas climaticas e preparou o terreno para avaliagdes e
desenvolvimentos politicos subsequentes




Fundo especial para as mudangas
climaticas
(SccF)

O SCCF é um mecanismo financeiro criado no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
as Mudangas Climaticas (CQNUMC) para apoiar os paises em desenvolvimento na resposta aos
impactos adversos das mudangas climaticas e na execugdo de projectos e programas relacionados com
o clima. Contribui para a realizagdo dos objectivos climaticos globais e promove a cooperagdo e a
solidariedade internacionais face as mudangas climaticas.

Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS)

Os SIDS sdao um grupo de paises reconhecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como
enfrentando desafios Unicos e desafios de desenvolvimento Unicos e especificos devido a sua pequena
dimensao, base de recursos limitada, isolamento geografico e vulnerabilidade a choques externos,
incluindo mudangas climaticas e catastrofes naturais.

Comité Permanente de
Financiamento (SCF)

O SCF é um ¢érgao subsidiario da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(CQNUMOC), criado para assistir a Conferéncia das Partes (COP) na avaliagdo e revisdo do mecanismo
financeiro da Convengdo. Ao fornecer analises especializadas, aconselhamento politico e apoio a
criagdo de capacidades, o SCF contribui para reforgar a eficacia, a transparéncia e a responsabilizagdo daI
arquitetura do financiamento global do clima e para fazer avangar a aplicagdo da agdo climatica nos
paises em desenvolvimento.

Terceiro Relatério de Avaliagdo
(TRA)

O TRA é uma avaliagdo exaustiva da ciéncia, dos impactes e das respostas politicas as mudangas
climaticas e respostas politicas conduzida pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas
(IPCC). Divulgada em 2001 e 2002, a TRA representou um avanco significativo na compreensao das|
mudangas climaticas em comparagdo com as avaliagGes anteriores. Contribuiu para catalisar os esforgos
internacionais de combate as mudangas climaticas e preparou o terreno para avaliagbes e
desenvolvimentos politicos subsequentes, incluindo a adogdo do Protocolo de Quioto e a negociagdo do|
Acordo de Paris.

Programa das Nagoes Unidas para
o Ambiente (PNUA)

O PNUA é a principal autoridade ambiental mundial que define a agenda ambiental mundial, promove a
O PNUA é a principal autoridade ambiental mundial que define a agenda ambiental global, promove aj
implementagdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentdavel no ambito do
sistema das NagGes Unidas e actua como um defensor autorizado do ambiente global. Através da sua
liderancga, defesa e assisténcia técnica, o PNUA contribui para a realizagdo dos objectivos ambientais
globais e para a concretizagdo de um futuro mais sustentavel e equitativo para todos.

Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Mudancgas
Climaticas (CQNUMC)

A CQNUMC é um tratado internacional adotado em 1992 na Cimeira da Terra no Rio de Janeiro, Brasil. E
o principal instrumento multilateral para abordar as mudangas climaticas a nivel mundial. Estabelece os
principios, objectivos e disposi¢gdes institucionais para os esforgos internacionais de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, de promogdo da adaptagio e de promogdo do
desenvolvimento sustentavel face as mudangas climaticas.

Organiza¢dao Mundial de
Meteorologia (OMM)

A OMM é uma agéncia especializada das Nagbes Unidas responsdavel pela promogdo da cooperagdo
internacional cooperagdo internacional em meteorologia (tempo e clima), hidrologia (recursos hidricos)
e dominios conexos. Através dos seus esforgos para reforgar os servicos meteoroldgicos e hidroldgicos,
desenvolver capacidades e promover a investigagdo cientifica e a inovagdo, a OMM contribui para o
desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia das sociedades face aos riscos e desafios relacionados com|
o tempo e o clima.
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